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Vorsitzender Dr. Manuel Heide (CDU): Wir kommen zu

Punkt 3 der Tagesordnung

Besprechung gemal} 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0172
Situation der stadtweiten Grin- und StadtUm
Erholungsflachenpflege

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der

CDU)

Ich darf Herrn Stadtrat Kirchner begriiRen! — Jetzt wiirde ich die antragstellenden Fraktionen
um eine kurze Begrundung bitten! — Herr Buchholz!

Daniel Buchholz (SPD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Kollege Freymark und ich teilen
uns die Begrindung und machen es kurz und blndig. Wir freuen uns sehr, dass auch ein Be-
zirk mit einem Stadtrat hier vertreten ist.

Das Thema Grinpflege in der Stadt ist nicht neu. Wir alle erleben taglich, dass leider nicht in
allen Bezirken das, was wir als Haushaltsgesetzgeber den einzelnen Bezirken zur Verfligung
stellen — das ist ein mindestens zweistelliger, wenn nicht sogar dreistelliger Millionenbetrag,
je nachdem, wie man das rechnet — komplett fur die Grinflachenpflege verwandt wird. Das ist
die Praxis, die wir seit vielen Jahren erleben missen. — Ich werde gerade daran erinnert, dass
wir gern ein Wortprotokoll hatten, Herr Vorsitzender! Wenn wir das noch kurz beschlieRen
kénnten, weil ich denke, dass das Dinge sind, die viele Bezirksvertreterinnen und -vertreter
interessieren. Kénnten wir das noch kurz verabreden?

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Gibt es dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.
Dann tun wir das so.

Daniel Buchholz (SPD): Danke schon! — Es ist schon seit vielen Jahren ein Thema, wie viel
von dem, was wir als Haushaltsgesetzgeber zur Verfugung stellen, tatsachlich in den Bezirken
ankommt und was im Rahmen der Globalsummen der Bezirke tatsachlich fiir diese Pflege
verwandt wird. Das wird von den einzelnen Bezirken sehr unterschiedlich gehandhabt, wie
wir erleben mussen. Ich hatte selbst die Ehre — ich bin schon einige Jahre Mitglied des Abge-
ordnetenhauses —, Uber ein Jahr eine interne Koordinierungsgruppe zu leiten, in der wir schon
mal versucht haben, das aufzuarbeiten. Es war sehr schwierig, weil die Bezirke sehr unter-
schiedliche Sicht- und Herangehensweisen haben, wie Sie mit diesem Geld, das eigentlich fur
die Grunflachen vorgesehen ist, umgehen. Darum wirden wir heute mit dem Besprechungs-
punkt sowohl den Senat als auch den Bezirksvertreter bitten zu sagen, wie der Stand der Wei-
terentwicklung des Umgangs mit den Geldern ist. Wir sollten auch mal daruber reden, dass es
— anders als in anderen Bundesléandern — in Berlin einmalig ist, dass die StraRenreinigungsge-
buhren fir Grinflachen auch den jeweiligen Bezirken Gbergeholfen werden. Das ist sehr un-
gewdohnlich. Man musste nicht im Rahmen einer Revision mal Uberdenken, das zu andern,
weil wir da, wie gesagt, einen grollen Extrastiefel zulasten der Bezirke fahren. Wird das im
Rahmen der Betrachtung dort vorangebracht, und welche Mdglichkeiten sehen Sie — sowohl
der Senat als auch die Bezirke —, einen bestimmten Teil dessen, was wir als Haushaltsgesetz-
geber fur die Grunflachenpflege zur Verfugung stellen, verbindlich zu machen, also einen
festen Teil des Budgets fur die Bezirke vorzusehen? Halten Sie das fiir sinnvoll, ja oder nein?
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Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Herr Freymark!

Danny Freymark (CDU): Vielen Dank! Fir die 38 Abgeordneten der CDU-Fraktion ist das
ein sehr wichtiges Thema, weil jeder im Wahlkreis nicht nur durch die Birgerbdros, sondern
auch so, eng verzahnt ist. Wenn ich die schriftlichen Anfragen aus dem Januar 2013 bzw.
August 2014 von den Kollegen Altug und Vogel sehe, stelle ich fest, dass es unter anderem so
dargestellt wird, als wenn alles in Ordnung ware und ein Biotop am Stral3enrand nicht scha-
den konne. Ich glaube aber, dass es die Menschen sehr wohl bewegt. Ich selbst habe im Peti-
tionsausschuss die Aufgabe, fur Umweltfragen als verantwortlicher Ansprechpartner zu agie-
ren. Mit Frau Albers habe ich dort lange zusammengearbeitet. Sie hat auch die eine oder an-
dere Petition auf den Tisch bekommen. Gemeinsam durften wir feststellen, dass sich viele
Menschen dartiber beschweren, dass die Entwicklung der letzten Jahre eher negativ ist. Das
kann maglicherweise subjektiv sein, aber genau dariiber wollen wir heute sprechen. Ist es
eventuell ein subjektives Empfinden, oder gibt es tatséchlich objektive Kriterien, die dazu
fihren, dass das so empfunden werden muss? Deswegen bin ich sehr dankbar, dass Herr
Kirchner heute dabei ist, weil der Rat der Burgermeister stark in die von Herrn Gaebler ange-
stoRene Evaluierung, die stattfinden soll, involviert ist. Wir wirden gern mit Ihnen den Status
guo bewerten und diskutieren. Ich wiirde gern wissen, wie die Perspektive 2015 aussieht und
welche kurzfristigen Einflussmoéglichkeiten Uberhaupt bestehen. In der Frage der Zukunfts-
planung gibt es verschiedenste Szenarien, die eintreten konnten, sei es das private Engage-
ment, was in Neukdlln anscheinend praktiziert wird, sei es eine landeseigene Gesellschaft, die
diese Aufgabe Gbernimmt, oder ob es am Ende eine Frage des Geldes und eine Aufgabenkri-
tik ist, wie man so etwas lost. Das alles sind die Fragen, die wir heute mit ins Spiel bringen,
und wir wirden uns wunschen, dass wir gemeinsam eine mittelfristige Perspektive entwickeln
kdnnen, die dazu fuhrt, dass die Leute nicht mehr ganz so oft wegen dieses Thema in die Blr-
gerburos erscheinen, sondern vielleicht wieder wegen anderer. — Danke schon!

Amtierende Vorsitzende Marion Platta: Vielen Dank fur die Begriindungen! — Jetzt htéren
wir unseren Staatssekretar.

Staatssekretar Christian Gaebler (SenStadtUm): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Meine
Damen und Herren Abgeordnete! Ich freue mich sehr, dass die Koalitionsfraktionen das
Thema auf die Tagesordnung genommen haben. Das ist nicht ganz berraschend, weil in der
Koalitionsvereinbarung dafiir die Grundlagen gelegt sind, dass eine Evaluierung der Grinfla-
chenpflege mit dem Ziel stattfindet, die Steuerungsfahigkeit der Griinflachenpflege zu verbes-
sern.

Wir haben in den vergangenen Jahren folgende Probleme gehabt: Zum einen war die Vertei-
lung des Gesamtbudgets auf die Bezirke immer ziemlich strittig, weil das ein Verteilungs-
kampf ist, der manchmal etwas absurde Zlige angenommen hat, wenn immer mit Sieben-zu-
funf-Entscheidungen ein Verteilungsschlussel fur die Grinflachenpflege im Rat der Burger-
meister beschlossen wurde und das Abgeordnetenhaus dann immer vor der Frage stand, ob es
den so bernehmen soll oder nicht, weil die finf sofort beim Abgeordnetenhaus vorstellig
werden und sagen, dass es so nicht gehe. Das ist ein Indiz.
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Das Zweite ist, dass aufgrund einiger Spezifika der Kosten- und Leistungsrechnung der Etat
eigentlich immer weiter runtergeht und immer weniger dort ankommt, wo es ankommen soll,
neben dem Effekt, dass die Bezirke selbst im Rahmen ihrer Globalhaushalte gelegentlich
Geld davon abzweigen.

Zum Dritten kommt hinzu, dass aufgrund der zurtickgehenden Ressourcen in den Bezirken
die Reserven fehlen, mit denen man friiher im Bereich der Grinpflege das eine der andere
ausgleichen konnte, sodass fir die Burgerinnen und Burger sichtbar wird, dass hier nicht
mehr die Ressourcen und Kapazitaten zur Verfugung stehen und auch nicht die Kompetenzen,
die notwendig sind, um dauerhaft und nachhaltig Griinpflege in der Stadt zu betreiben.

Die Bezirke sind ja uberwiegend fur die Pflege und Unterhaltung der weit Giber 12 500 Hektar
oOffentlicher Griinflachen — das schlief3t Giber 6 000 Hektar 6ffentliche Griin- und Erholungsan-
lagen und Kinderspielplétze ein — zustdndig. Dazu erhalten sie die erforderlichen Sach- und
Personalmittel aus dem jeweiligen Globalhaushalt des Bezirkes. Wir stellen aber fest, dass die
Lobby fir den Grinbereich zwar nominell grof3 ist, weil alle gern gepflegte Grinanlagen ha-
ben wollen, andererseits bei den Verteilungskdmpfen, die es in Konkurrenz mit Kinder- und
Jugendeinrichtungen, Schulen und anderen Dingen im Bezirk gibt, doch nicht immer an erster
Stelle stehen, um es mal vorsichtig auszudriicken. Insofern ist es gut, das Thema heute hier zu
besprechen, um das Bewusstsein dafur scharfen, was an der Stelle auf dem Spiel steht bzw.
was erforderlich ist, um substanziell und qualitativ hochwertig arbeiten zu kénnen.

Das Budget fur die vier Grinanlagenprodukte ist seit Jahren relativ konstant. Die meisten
Strallen- und Grinflachendmter haben sogar mehr Gelder fur die Pflege und Erhaltung der
Grinflachen ausgegeben, als der jeweilige Bezirk fiir diese Produkte in seiner Globalsumme
enthalten hat. Einige Ausnahmen gibt es natirlich auch. Im Gegenzug sind jedoch die Ist-
Kosten gesunken. Das liegt nun wieder an den Problemen, die ich gerade beschrieben haben,
die eher in der Kosten- und Leistungsrechnung in bestimmen Verbuchungen fur Gemeinkos-
ten und Ahnliches bestehen. Das will ich hier gar nicht vertiefen. Ich weil nicht, ob Herr
Kirchner lThnen das besser erklaren kann. Wichtig ist an der Stelle, dass man sich fundiert ei-
ner Analyse und einer zielorientierten Konzeption annahert. Deshalb hatte ich zusammen mit
einigen Kollegen aus den Bezirken eine Gespréchsrunde, wo wir tberlegt haben, wie wir das
jetzt konzeptionell und fundiert angehen. Wir haben uns darauf verstandigt, dass es sich aus
unserer Sicht lohnt, ein Projekt Evaluierung der Grunflachenpflege unter Beriicksichtigung
der Kosten, Nutzung und Qualitatsanforderungen auf den Weg zu bringen, damit es mal eine
grundlegende Analyse gibt, die die verschiedenen Ideen einbezieht, die schon anklangen,
z. B. eine starkere Zentralisierung, und untersucht, wo die Schnittstelle zur BSR bei der Mill-
beseitigung ist, also: Wie teile ich Uberhaupt die verschiedenen Flachen auf und weise sie
bestimmten Sachen zu, bis hin zu der Frage, mit welchen Kosten ich die Grunflache belaste
und bei welchen ich sie entlasten sollte, Stichwort Strallenreinigungsgebiihr? Das muss wirk-
lich mal von Grund auf analytisch durchgearbeitet werden, was nattrlich auch wieder etwas
dauert, aber was dann eine qualifizierte Entscheidungsgrundlage fir die Bezirke, fur die
Hauptverwaltung und letztendlich auch fir das Parlament als Haushaltsgesetzgeber und als
Rahmengeber Gber LHO und andere Regularien gibt.

Das hat erfreulicherweise soweit gefruchtet, dass alle Bezirke das unterstutzen. Wir haben

eine entsprechende Projektvereinbarung mit allen Bezirken geschlossen. Ziel des Projektes
ist, es vor dem Hintergrund sinkender Personal- und Sachmittel, der demografischen und
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Entwicklung, der Altersstruktur in der Verwaltung und der 6ffentlichen Diskussion tiber Pfle-
gedefizite die kommunalen Verwaltungs-, Steuerungs- und Pflegeprozesse zum Berliner
Stadtgriin einschlieBlich der Schnittstellen zu anderen Amtern und Aufgabentragern zu unter-
suchen. Einerseits soll eine Qualifizierung der bestehenden Produkte auch im Rahmen des
Systems der KLR stattfinden, insbesondere der Produkte fir 6ffentliche Griinanlagen. Ande-
rerseits sollen jedoch organisatorische Aspekte auRerhalb des Systems der KLR n&her be-
trachtet werden, um nicht immer auf dieses System festgelegt zu sein. Ziel ist es zu gucken,
wie man ein gutes Angebot fur die Bevolkerung und zusétzlich eine qualitative Entwicklung
im Sinne der Strategie Stadtlandschaften sicherstellen kann. Dabei werden auch Schnittstellen
zu andern Akteuren im 6ffentlichen Raum, insbesondere aus dem Tiefbau- und Naturschutz-
bereich, einbezogen, und die Untersuchung der Senatsfinanzverwaltung zum Vergleich der
Kosten in der Griinpflege wird berucksichtigt. Wir wollen dartber hinaus bundesweit einen
Abgleich machen, wie das in anderen Kommunen oder auch in anderen Stadtstaaten organi-
siert wird, um Vergleichszahlen zu haben und in der Diskussion mit den Haushéltern entspre-
chend qualifiziert arbeiten zu kdnnen.

Einbezogen werden auch die Burgerinnen und Birger als Kunden und Nutzer des 6ffentlichen
Grins, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Senats- und Bezirksverwaltungen, aber auch Ein-
richtungen wie die BSR und andere, die auch eine Rolle spielen kénnen und sollen. Der Pro-
zess hat schon begonnen. Die Auftaktveranstaltung ist im Herbst, und wir wollen bis Ende
nachsten Jahres Ergebnisse vorlegen, damit die noch in dieser Legislaturperiode in irgendei-
ner Form in entsprechende Regelungen umgesetzt und spatestens mit der n&chsten Legislatur-
periode wirksam werden kdnnen.

Insofern sehen Sie, dass wir uns unabhangig von Zustandigkeitsdiskussionen da herange-
macht haben, eine Qualitats- und Notwendigkeitsdiskussion zu leisten.

Ich bin davon Uberzeugt, dass wir uns darlber unterhalten mussen, wie viel qualifiziertes ei-
genes Personal in diesem Bereich erforderlich ist, um qualifiziert steuern und agieren zu kon-
nen. Diese Diskussion haben wir ja inzwischen in vielen Bereichen, wo friiher gesagt wurde,
das kénne man alles an Dritte vergeben, und das macht sich dann mehr oder weniger von
selbst. Die Erfahrungen in den Bereichen, wo das gemacht worden ist, sind nicht unbedingt
die besten, gerade was die Qualitat und die Nachhaltigkeit der Arbeit angeht. Vermutlich liegt
die Wahrheit wie so h&ufig in einer vernlinftigen Kombination von beiden Malinahmen, aber
Tatsache ist, dass die bezirklichen Griinflachenamter fir ihre Aufgaben ausgestattet sein miis-
sen, und die Aufgaben mussen entsprechend klar definiert sein.

Die Senatsverwaltung strebt nicht an, ein Landesgrinpflegeamt auf den Weg zu bringen, und
wir sind auch nicht der Meinung, dass, wenn jetzt die Griin Berlin GmbH zum Beispiel alle
Grinflachenpflegestandorte bernimmt, automatisch alles besser wird. Auch da liegt die
Wahrheit sicherlich in der Mitte, dass es an bestimmten Stellen hilfreich sein kann, wenn man
mit Landesinstitutionen, Landesgesellschaften hier unterstiitzend tétig wird. Aus unserer Sicht
sollten aber die Bezirke auf jeden Fall die Federfiihrung, die Definitionshoheit behalten und
letztlich die Leistungen bestellen, die sie ber das hinaus, was sie selbst in Eigenregie erbrin-
gen konnen, anfordern wollen.
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Wie gesagt, das wird jetzt alles in diesem Projekt sehr detailliert untersucht werden, und ich
glaube, dass Sie mit dem Bericht eine Entscheidungsmoglichkeit haben, die vielleicht das
jahrelange Sich-in-der-Frage-im-Kreis-Drehen in einer gleichzeitigen Abwaértsspirale, durch-
bricht und dann auch der Griinpflege in Berlin eine neue und gute Zukunft bietet.

Amtierende Vorsitzende Marion Platta: Vielen Dank! Das waren schon viele Informatio-
nen, aber ich denke, dass Herr Kirchner das noch aus Sicht des Bezirks erganzen kann, zu-
mindest hat Herr Freymark darum gebeten.

Bezirksstadtrat Jens-Holger Kirchner (BA Pankow, Abt. Stadtentwicklung): Vielen Dank
fiir die Einladung und dass die bezirkliche Sicht auch Beriicksichtigung findet! Das betrifft ja
die gesamte Stadtgesellschaft, und wir reden im Ubrigen nicht bloR — zur Begriffsbestimmung
sei das erwahnt — Uber Grunflachenpflege. Wenn die bezirklichen StraRen- und Grinflachen-
amter Uberhaupt zur Pflege kommen wirden — ich flihre das noch aus —, wéren wir schon ei-
nen Riesenschritt weiter. Es geht in erster Linie um die Verkehrssicherungspflicht, die derzeit
den Amtern ausdriicklich Sorgen bereitet, denn nicht immer ist die Verkehrssicherungspflicht
uberhaupt leistbar.

Wir haben es Gott sei Dank mit einer Riickeroberung des ¢ffentlichen Raums zu tun, denn die
bisherigen Pflegestufen gehen davon aus, dass sich ein Park oder eine 6ffentliche Grunflache
im Stadtraum befindet, man sich dort gesittet durchbewegt, seinen Mull mitnimmt — das mei-
ne ich nicht ironisch, sondern man geht tatsachlich davon aus —, und Montagfrith kommen die
Pfleger und schneiden den Rasen und die Hecken. Berlin ist aber lebendiger. Die Nutzung
Offentlicher Griinflachen geht von 50 000 Menschen an einem Wochenende im Mauerpark bis
hin zum Schlosspark Pankow — ich kenne mich in Pankow naturgemall am besten aus —, wo
Familien Picknick machen, ganze Wochenenden verbringen und sich im Offentlichen Raum
aufhalten. Das ist im Ubrigen so gewollt. Es sind 6ffentliche Griinflachen. Allerdings hinkt
das bisherige System der Griinflachenpflege auch stadtgesellschaftsphilosophisch hinterher.
Diese Herausforderung missen wir meistern. Herr Staatssekretdr hat darauf hingewiesen, dass
in dieser Arbeitsgruppe auch dartiber zu diskutieren sein wird, wie wir mit diesen enorm ge-
nutzten Grinflachen umgehen und wie wir reagieren kénnen.

Wenn ich sage, dass die Verkehrssicherungspflicht eigentlich das Hauptthema der StralRen-
und Grinflachenamtern ist, dann meine ich das ernst. Wir haben allein in Pankow
100 000 Straf3en, 100 0000 Baume, 43 000 Strallenb&dume. Wir haben etliche Hektar offentli-
che Grunflachen, wir haben 210 Spielplatze, die auch in den Etat reinfallen, und wir haben
einen Haufen Sportflachen. Insgesamt stehen dafur 1,9 Millionen Euro zur Verfligung,
1,9 Millionen Euro fir einen Bezirk vom Alex bis nach Buch. 780 000 Euro von diesen
1,9 Millionen Euro geben wir ausschlieBlich — das ist in anderen Bezirken ahnlich — fiir die
Verkehrssicherungspflicht bei Stralenbdumen aus, damit nicht so etwas wie in Friedrichs-
hain-Kreuzberg passiert, dass einfach ein Baum umfallt, ein Ast abfallt und moglicherweise
Menschen zu Schaden kommen. Diese Verkehrssicherungspflicht ist gesetzliche Aufgabe,
und die bindet erhebliche Mittel.

Allein 100 000 Euro von 1,9 Millionen Euro — nur damit Sie mal ein Gefuhl fir die Dimensi-
on bekommen — geben wir daflr aus, dass der Mauerpark Montagfriih sauber ist. Das ist unse-
re 6ffentliche Aufgabe, denn der Mauerpark wird nicht nur von den vielen Touristen, Besu-
cherinnen und Besuchern genutzt, die Gbrigens herzlich willkommen sind — um nicht missver-
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standen zu werden —, sondern es gibt Anwohnerinnen und Anwohner, Kitas, Schulen usw. Es
ist eine notwendige Aufgabe, und zum Beispiel Millentsorgung in den Parks ist bisher in den
Produkten — damit komme ich zu dieser Riickeroberung des ¢ffentlichen Raums und ein ande-
res Nutzungsverhaltnis zuriick — Gberhaupt nicht abgebildet. Wenn wir zur Pflege kommen
wirden, dann wirde es allerdings auch bedeuteten, dass wir dort griinerhaltende Malinahmen
machen, Baumschnitt, gar Straucher pflegen oder — auch das ist in Berlin friher so gewesen —
oder im Frihjahr Blumenrabatten anlegen kénnen. Das Geld haben wir schlicht nicht, weil
alles in die gesetzlich vorgeschriebene Verkehrssicherungspflicht geht.

Ich mochte kurz auf das Personal eingehen. In der Tat haben die Einsparvorgaben der letzten
Jahre — in Teilen begriindet, in Teilen vielleicht Gberambitioniert — dazu gefuhrt, dass zum
Beispiel im Grunflachenamt Pankow von 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern noch 200 da
sind. Man muss sich dann nicht wundern, dass das im 6ffentlichen Raum Auswirkungen hat,
und das meine ich gar nicht vorwurfsvoll, sondern rein niichtern betrachtet. Dazu kommt, dass
gerade im Gartnerbereich, das wird gern unterschétzt, der Anteil der Menschen mit Schwer-
behinderung ausgesprochen hoch ist, und das ist auch ausgesprochen gewutnscht, denn auch
diese Menschen brauchen einen Platz in der Gesellschaft. Den sollen sie auch haben. Im gért-
nerischen Bereich finden viele ihre Bestimmung und Lebenserfiillung, aber das bedeutet na-
tarlich im Umkehrschluss, dass der Betreuungsaufwand fur die anderen Kollegen erheblich ist
— die missen mitgenommen werden, die missen teilweise von zu Hause abgeholt werden —
und die Leistungsfahigkeit nicht so wie bei einem 25- oder 30-jéhrigen jungen Menschen ist,
der frisch und ehrgeiziger Berufsanfanger ist. Das ist aber ein Aspekt, der in der Kosten- und
Leistungsrechnung kaum Berticksichtigung findet, weil die von einem Idealbild Leistung aus-
gent.

Die KLR mochte ich kurz, was die Systematik betrifft, gegentberstellen. Im Stralenunterhal-
tungsbereich kdnnen Sie die Leistung nach repariertem Quadratmeter abrechnen: Soundso
viel Quadratmeter, soundso viel Menge. — Im Grunflachenbereich gibt es ein anderes System.
Hier wird verglichen, wie viele Quadratmeter Griinflache der jeweiligen Unterhaltungs- und
Pflegestufen es gibt, und dafur wird Geld zugewiesen. Im Umkehrschluss heil3t das: Je weni-
ger Sie machen, umso mehr Budgetgewinne haben Sie. — Das ist ein Punkt, wo die Solidaritat
der Bezirke — viel beschworen — mitunter Licken hat und wo die profitieren, die vielleicht
ganz besonders viel Personal eingespart haben. Die haben dann Budgetgewinne in grol3er
Menge. Insofern ist es umso wichtiger, dass wir das vom Kopf auf die FiRe stellen, weil diese
Mengenerfassung nicht leistungsorientiert ist. Im Ubrigen bilden — die Bemerkung sei gestat-
tet — diese vier Pflegestufen nicht ab, welcher Pflegeaufwand tatséchlich nétig ist. Deswegen
wird in der Folge auch zu diskutieren sein, ob wir nicht auch diese Pflegestufen mal neu sor-
tieren. Deswegen waren wir sehr froh, dass ein sehr fundierter Ansatz fiir die Uberarbeitung
und das Uberdenken dieser Systematik gemacht wird. Ich kann es nur als Bild deutlich ma-
chen: Der Mauerpark hat nicht Pflegestufe 1, sondern Pflegestufe minus 2 oder minus 5. Es
gibt auch andere grof3e Flachen wie den Gorlitzer Park oder andere hier in der City.

Zur Frage der Zweckbindung: Die wirde nicht helfen, weil die Gesamtsystematik die Bezirke
dadurch nicht in eine bessere Situation bringt. Solange die KLR nicht reagiert, solange wir
nicht tatséchlich die Produkte Gberprifen, wirde eine ausschlielliche Zweckbindung die fi-
nanzielle und personelle Situation nicht wirklich verbessern. Eine Zweckbindung hat aller-
dings auch Vorteile, deswegen will ich sie nicht vollig verteufeln, dass zumindest die Bezirke,
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in denen immer gern auf die Unterhaltstitel geguckt wird — das ist im Strallenunterhalt jahre-
lang auch gern gemacht worden — in den Bereichen vergleichsweise sicher planen kénnen.

Kurz zusammengefasst: Eine Rickeroberung des offentlichen Raums, die deutliche Konzent-
ration auf die Verkehrssicherungspflicht, auch das Thema Muiillentsorgung, die besondere
Personalsituation und die KLR-Systematik machen es aus Sicht der Bezirke — Herr Staatssek-
retar hat angedeutet, dass das ein gemeinsam gewolltes Projekt ist — durchaus unverzichtbar,
dass wir uns systematisch damit befassen, und die Evaluation und die weiteren Arbeiten in
der Arbeitsgruppe werden, da bin ich mir sicher, sehr hilfreich sein. Es ist ja auch eine neue
Qualitat, dass Bezirke zusammen mit der Senatsverwaltung diese Pingpongspiel durchbrechen
und sagen: Achtung! Die Grinflachen liegen in unserer gemeinsamen Verantwortung, nicht
bloR in unserer, sondern auch in lhrer. — Deswegen herzlichen Dank fir die Befassung damit!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank fir Ihre Ausfiihrungen! Es gab schon ver-
schiedene Wortmeldungen, und als Erster hatte sich Herr Dr. Altug gemeldet. — Bitte!

Dr. Turgut Altug (GRUNE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Wir haben als Fraktion vor
einem Jahr einen Besprechungspunkt zum Thema Griinflachenpflege angemeldet. Ich freue
mich, dass wir heute dartiber reden und dass der Senat sich mit den Bezirken zusammensetzt,
um eine Losung zu finden. Das ist der richtige Ansatz.

Wir brauchen eine Strategie flr Berlin, wie kunftig in dieser Stadt mit dem Klimawandel und
damit einhergehenden Hitzeperioden umgegangen werden soll. Wir brauchen eine Strategie,
wie Standards fur naturnahe Pflegekonzepte entwickelt werden kénnen — das heil3t aber nicht,
dass man gar nicht pflegt — und nicht zuletzt eine Strategie, wie das birgerliche Engagement
in der Stadt diesbeziiglich geférdert werden kann.

Schuld an dieser Misere, was die Grinflachenpflege betrifft, ist nicht nur der fehlende Regen
in manchen Sommermonaten, sondern vor allem die Tatsache, dass die Grunflachendamter
personell und finanziell zunehmend auf dem Trockenen sitzen. Das wurde vorhin schon kurz
erwéhnt. Ihnen wird seit Jahren buchstablich das Wasser abgedreht, was sich deutlich in den
Parks und auf den offentlichen Platzen zeigt. Einige Bezirke, das haben Sie in den Medien
gelesen, mussen bereits auf private Sponsoren zurtickgreifen, um Blumenbeete bepflanzen zu
kdnnen, ganz zu schweigen vom Leeren der Abfallbehalter in den Parks.

Die Koalition hat in ihrem Koalitionsvertrag die Evaluierung der bezirklichen Grinflachen-
pflege angekiindigt. Ich habe diesbeziglich eine schriftliche Anfrage gestellt, und ich freue
mich, dass etwas in Bewegung kommt, dass Sie, Herr Staatssekretér, angekindigt haben, dass
die Evaluierung Ende des nachsten Jahres abgeschlossen sein wird. Ich frage mich, wer diese
Evaluierung machen wird. Wenn Sie mir diese Frage beantworten konnten. Ich habe weitere
Fragen: Wer wurde bisher an dieser Evaluierung beteiligt, und wo kann man die ersten Er-
gebnisse einsehen?

Die zweite Frage ist: Sind Sie als Koalition bereit, im nachsten Doppelhaushalt zusatzliche

Mittel fir die Grinflachenpflege einzustellen, oder sind Sie noch immer der Auffassung, die
vorhandenen Mittel seien ausrechend und missten nur sachgerecht ausgegeben werden?
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Dritte Frage: Wird es bei der Evaluation auch um neue Standards fir eine naturnahe Grunfla-
chenpflege gehen, oder soll die bisherige Kahlschlagpolitik fortgesetzt werden mit negativen
Folgen nicht nur flr die Bienen?

Vierte Frage: Soll die BSR in Zukunft die Pflege der Grinflachen tbernehmen, wie es in ei-
nigen Zeitungen zu lesen war, und wenn ja, mit welchen Standards?

Die funfte und letzte Frage ware: Wie steht es um die Baumpflege? Herr Kirchner hat das
kurz angesprochen. Auch die nach dem Krieg gepflanzten Baume kommen in die Jahre und
bendtigen mehr Pflege. Wie sollen die Bezirke den zusatzlichen Pflegeaufwand fir &ltere und
jungere Baume leisten? — Danke!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Frau Plattal!

Marion Platta (LINKE): Vielen Dank flr die vielen schon vorweggeschickten Informatio-
nen! Es ist notwendig, dass wir zu einer anderen Art und Weise des Umgangs mit den Grin-
flachen und der Pflege insgesamt kommen.

Mich bewegen noch ein paar zusatzliche Fragen. Seit 2009 sind ja die Abfallbewirtschaf-
tungskosten in das Produkt 6ffentliche Griinanlagen eingeflossen. Vielleicht kdnnen Sie eror-
tern, was damals dazu gefiihrt hat, das so zu handhaben, wenn wir doch heute feststellen, dass
gerade viele Gartnerstitzpunkte oder tberhaupt Grinflachendmter tber einen immens erhoh-
ten Aufwand fir die Mllbeseitigung sprechen. Ich habe Informationen, dass von funf Tagen
in der Woche zwei, ndmlich der Montag und der Freitag, Uberwiegend zur Mullbeseitigung in
den Grinanlagen genutzt werden missen. Was hat damals dazu geflhrt, von der Trennung
der Leistungen zur Griinflachenpflege und Abfallbewirtschaftung abzugehen?
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Die néchste Frage bezieht sich noch einmal auf die Arbeitsgruppe. Sie haben jetzt gesagt, dass
Sie diese Evaluierung bis Ende néchsten Jahres durchfuihren wollen. Das ist ein sehr langer
Zeitraum und wiirde uns eigentlich auch nicht mehr ermdglichen, in der kommenden Haus-
haltssituation da ernsthaft mit den vorhandenen dann erarbeiteten Informationen umgehen zu
kdnnen. Das, denke ich, ist vielleicht eine Sache, die wir mit Zwischenergebnissen vielleicht
dann doch unterfuttert trotzdem begleiten konnen, auch als Haushaltsgesetzgeber. Deshalb
wirde ich daran interessiert sein und frage deswegen hier gleichzeitig, ob Sie in dem Arbeits-
plan Zwischenschritte und Ergebnisse uns schon liefern kénnen, ob das moglich ist.

Die letzte Frage. Wenn es so ist, dass immer mehr Nutzer diese Anlagen ubernutzen, also
iiber Ubernutzung von Griinflachen haben wir hier schon mehrfach gesprochen: Inwieweit ist
denn angedacht, das burgerschaftliche Engagement in dem Bereich auszubauen? Mir ist be-
kannt, dass es schon einige Initiativen gibt, die von sich aus Vertrage mit den Bezirksamtern
abgeschlossen haben und Flachen pflegen. Aber inwieweit ist das auch aus der Sicht der Se-
natsverwaltung denkbar, da mehr zu tun und zu 6ffentlichen Parkanlagen, Pflegekonzepten
auch das burgerschaftliche Engagement heranzuziehen?

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank, Frau Platta! — Herr Buchholz!

Daniel Buchholz (SPD): Herr Vorsitzender, vielen Dank! — Herr Kirchner, ich bin Thnen sehr
dankbar. Sie haben namlich diesen Begriff auch gepragt: Riickeroberung des offentlichen
Raumes. Und ich finde, das ist ein sehr guter Aufhdnger fiir die ganze Diskussion. Es ist et-
was, wo tatséchlich jede und jeder, der eben keinen eigenen Garten hat, 6ffentliche Grinfla-
chen erleben kann. Das ist auch ein Teil von Gemeinschaft in dieser Stadt. Das ist sehr wich-
tig, und wir haben auch erlebt, dass das, was teilweise von einigen Bezirken forciert wird, das
Outsourcing beim Personal, dass man massiv abgebaut hat, dann natiirlich durch externe Mit-
arbeiter ausgeglichen werden muss, die nur auf den ersten Blick billiger und preiswerter ar-
beiten, weil man n&mlich merkt, dass — ich sage es jetzt mal ganz einfach — der Baumschnitt
eben auch eine Tatigkeit ist, die man kdnnen muss, sonst kann man den Baum innerhalb von
zwei Jahren auch ruinieren, wenn man das falsch macht. Und das zeigt sich auch in der Pra-
xis. Die Privaten nutzen die Ausschreibungen Uber die Zeit auch, um natirlich dann auch die
Preise zu erhdhen, das ist auch irgendwie nachvollziehbar. Und Sie hatten es angesprochen,
ein wichtiger sozialpolitischer Aspekt ist, dass eben Schwerbehinderte dort auch vermehrt
durch die Bezirke bisher eingesetzt wurden.

Noch mal ein, zwei Fragen: Fangen wir mit dem Staatssekretar an. Gibt es denn eine Uber-
sicht flr die Bezirke, wie viel des Geldes, was wir als Haushaltsgesetzgeber — das ist mehr-
fach angesprochen worden — den Bezirken fur die Grinflachenpflege zuweisen, dann auch
tatsachlich dafur verwandt wird? Vielleicht kénnen wir das mal wissen, weil wir ja heute auch
ein Wortprotokoll erstellen, oder vielleicht kann man das auch flr das Protokoll nachreichen,
dass wir das mal kurz gesagt bekommen. Diese Werte sind bei den Bezirken nach meiner
Kenntnis sehr unterschiedlich.

Auch Herr Kirchner, an Sie: Wie viel kommt denn von dem, was Sie eigentlich nach der Zu-
weisung des Abgeordnetenhauses hatten, im Bezirk tatsachlich von 1,9 Millionen Euro an?
Aber da fehlen, glaube ich, noch die Personalkosten, denn Sie haben gesagt,
200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das muss auch ein Millionenwert sein, den haben Sie
jetzt nicht erwéhnt. Nun zu dem, was Sie angesprochen haben, ndmlich diese Zweckbindung
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aufzurufen: Ich glaube, dass wir verstarkt dariiber nachdenken missen, das zu tun, vielleicht
zumindest einen gewissen bzw. tberwiegenden Anteil der Mittel, die das Abgeordnetenhaus
fir die Grinflachenpflege mit allem, was dazu gehort, zur Verfligung stellt, auch mit einer
Zweckbindung zu versehen. Dann aber verbunden mit einer Reform der Kosten- und Leis-
tungsrechnung, da bin ich bei Ihnen. Das muss dann eben passen. Deswegen ist auch meine
Hoffnung und deswegen auch noch mal das Lob an die Senatsverwaltung, Herr Staatssekretar,
dass Sie diese AG so schnell wie mdglich zu einem echten Ergebnis flihren, dass wir ndmlich
generell Gber einen neuen Verteilungsschlussel reden kénnen und auch Gber die Fragen: Sol-
len StralRenreinigungsgebiihren tatsachlich den einzelnen Bezirken zugeordnet werden? Wie
kénnen wir die Kosten- und Leistungsrechnung reformieren, um dann mit einer Zweckbin-
dung bei den Mitteln auch mehr und bessere Grinpflege in den Bezirken zu erreichen? — Vie-
len Dank!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Danke sehr, Herr Buchholz! — Herr Freymark!

Danny Freymark (CDU): Ich bin auch sehr dankbar, Herr Kirchner, dass Sie das klar und
deutlich angesprochen haben, so, wie wir uns das auch in der Kiirze der Zeit gew(inscht ha-
ben. Es war aber notwendig, das mal so klar auszudriicken. Wenn ich dann die Zahlen sehe,
die fur Pankow hier in der KLR angesetzt sind, und die, die Sie dann benennen, dann scho-
ckiert mich das insofern, weil ich weil3, dass 99,9 Prozent sowieso nicht verstehen, wo da der
Knackpunkt ist bzw. warum da so ein grof3er Unterschied ist zwischen dem, was hier schwarz
auf weil steht, und dem, was Sie tatsachlich zur Verfiigung gestellt bekommen bzw. ausgeben
kdnnen. Das ist schwer nachvollziehbar. Deswegen muss es daflr eine Ldsung geben. Ein-
fach, um auch eine bessere Transparenz der politischen Arbeit zu bekommen.

Ich hore raus, kurzfristig wird wenig moglich sein. Die Evaluierung soll erst Ende 2015 abge-
schlossen werden, wobei auch angekiindigt war, dass man schon Ende 2014 Zwischenergeb-
nisse ziehen kann. Ich wirde darauf drangen und — glaube ich — auch im Namen der Kollegen
darum bitten, dass man das ernst nimmt, dass man uns bereits Ende 2014 (ber den ersten
Sachstand informiert, weil es tatsdchlich dann in den n&chsten Haushaltsberatungen darum
geht, welche Verantwortung tragen wir gemeinsam, bzw. welche Schritte sind iberhaupt not-
wendig. Und mit gar keinen Ergebnissen so etwas zu planen, hatte moglicherweise Auswir-
kungen auf die nachsten zwei, drei oder vier Jahre, und das winschen wir niemandem in die-
ser Stadt, weil es nun mal ein echtes und wirkliches Problem ist.

Ganz kurz noch zum Stral3enbegleitgrin: In Hohenschénhausen bzw. Lichtenberg haben wir
den Klassiker, da wurde die Architektur so angelegt, dass zwischen Parkplatz und FuBweg
immer so ca. 50 cm bis 1 Meter Platz sind. Das sind Biotope. Problem ist, da hat nicht jeder
Lust drauf, der da parkt, und ich kann das auch nachvollziehen, da wachsen schon Pflanzen,
die kannte ich gar nicht. Meine Bitte wére eben, dass man das explizit auch mit aufnimmt und
gemeinsam bespricht, dass dieses Stralienbegleitgriin nicht als klassisch empfunden wird,
sondern das man dieses Thema starker einbezieht. Ich finde, Frau Platta hat etwas Gutes an-
gesprochen, wir sind ja zusammen im Ausschuss fur birgerschaftliches Engagement. Ich sel-
ber habe in Hohenschonhausen die Erfahrung gemacht, dass es so eine Art private Kooperati-
on gibt. Da sind dann Anwohner, die sich zusammentun, die bekommen dann ein bisschen
fachliche Anleitung, vielleicht auch eine konkrete Unterstuitzung, und der Bioabfall wird so-
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gar abgeholt. Hier die Frage: Gibt es da aus Pankow dhnliche Beispiele? Ist das etwas, was
angedacht ist, dass man das noch ausbaut und beférdert? Oder sagen Sie, lassen wir das mal
lieber sein, die Grinflachenpflege sollte weiter in unserer Hand liegen? — Danke schon!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Frau VVogel!

Katrin Vogel (CDU): Vielen Dank! — Ich wollte jetzt eigentlich noch mal nachfragen nach
dieser Evaluierung. Das ist so ein Thema, das mich wirklich bewegt, weil es doch recht lange
gedauert hat, bis es jetzt eigentlich losgeht. Die Zielvorgabe ist auch noch recht weit hin, wie
ich finde. Ich stimme erst mal meinen Vorrednern zu, dass ich mir hier auch wiinschen wurde,
dass Zwischenergebnisse verdffentlicht werden, dass da auch die Allgemeinheit einen Blick
darauf werfen kann und nicht nur die Abgeordneten. Das Thema Grinflachen interessiert
auch die Bevolkerung sehr stark. Jetzt noch mal ganz konkret dazu: Wie sieht diese Evaluie-
rung eigentlich aus? Wie erfolgt die? Gibt es da jetzt einen Fragenkatalog? Gibt es jetzt be-
stimmte Themenbereiche, die angeschnitten werden? Gibt es jetzt in jedem Bezirk konkrete
Ansprechpartner, die diese Fragenkataloge — oder was auch immer das ist — abarbeiten? Fiir
mich ist es noch so ein bisschen schwer greifbar, was da jetzt eigentlich passiert. Unter wes-
sen Federfuhrung im Senat lauft das? Gibt es da jetzt einen konkreten Ansprechpartner, der
jetzt komplett dafiir zustédndig ist? Das hétte ich gerne mal ein bisschen untersetzter.

Die zweite Sache ist: Wie wirden Sie denn dazu stehen, dass man dieses StraRennebenland
zum Beispiel jetzt doch in die Verantwortung z. B. der BSR oder Ahnlichem abgibt? Die BSR
ist dafur zustandig, die Stralle zu reinigen. Eigentlich ist es den Leuten von der BSR unter-
sagt, z. B. die Baumscheiben mitzupflegen, auch wenn die genauso vermullt sind. Ware es
nicht moglich, dass man zum Beispiel sagt, dieser Bereich wird jetzt outgesourct und an die
BSR (ibergeben? Ich glaube, die Griinflachendmter in den Bezirken wiirden sich da nicht wei-
gern. Fur die BSR ware es eigentlich eine machbare Sache, denn die sind dann eh schon auf
der StraRBe unterwegs und kénnten das eigentlich mitmachen. Man muss mal Lésungen finden,
die pragmatisch sind, die sich umsetzen lassen und die unser Stadtbild verbessern. — Danke!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Danke schon! — Herr Magalski!

Philipp Magalski (PIRATEN): Vielen Dank — auch fur die Ausfiihrungen! Vielen Dank auch
an Frau Kollegin Vogel! Sie hat gerade schon die richtigen Fragen gestellt, was die Evaluie-
rung angeht. So muss ich diese Fragen nicht mehr stellen.

Es ist natlirlich eklatant, wenn in einem Bezirk, der eine Grof3stadt von 370 000 Einwohnern
darstellt, im Grunflachenamt die Mitarbeiterzahl quasi halbiert wird. Das kann eigentlich nur
zulasten der Griinflache gehen, aber auch eben zulasten der Verkehrssicherungspflicht. Und
das ist— wie Herr Bezirksstadtrat gerade schon erwéhnt hat — die zuvorderste Pflicht, gerade,
was die Sicherheit auch angeht. Insofern freuen wir uns natirlich einerseits erst mal, dass jetzt
diese Zusammenarbeit zustande kommt, dass wir jetzt ggf. dort auch im ndchsten Jahr auf
jeden Fall Ergebnisse sehen werden, die hoffentlich dazu fuhren, auch in anderen Bezirken.
Mir ist noch nicht ganz klar geworden, ob diese Evaluation auch in allen Bezirken oder nur in
Pankow stattfindet. Das habe ich hier zwischen den Zeilen nicht gelesen. Dazu vielleicht noch
ein Wort zu nennen, wére ganz gut.
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Dann noch eine kurze Frage zu den Fremdvergaben: Wie groB ist denn das Volumen der
Fremdvergaben an Dritte? Das ware noch eine Frage, die mich interessieren wirde, denn wir
haben alle in den letzten Wochen und Monaten auch von Verdi noch einen Appell an die
Hand bekommen, dass eben die Situation auch gerade bei der VVergabe an Dritte schwierig ist.
Verdi fordert explizit eine Rekommunalisierung der Aufgaben und eben auch natirlich eine
Starkung der Berliner Bezirksstrukturen fir eine birgernahe Grinflachenentwicklung. Inso-
fern habe ich da die Frage, wie hoch das Volumen ist und inwiefern es ermdglicht werden
kann, dass die Aufgaben zuriick in die Kommunen kommen.

Und zu guter Letzt noch schnell die Frage zum Mauerpark: Wie kann sich der Bezirk vorstel-
len, dass fur den Mauerpark, der auch eine historisch landesweite Bedeutung hat, Aufgaben
an die Landesebene weitergegeben werden konnen, dass der Bezirk ggf. an dieser Stelle ent-
lastet wird, denn wir haben gerade gehort, dass ein GroRteil der Kosten durch die Reinigung
des Mauerparks entstehen? — Vielen Dank!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Die Herrschaften zur Beantwortung.

Staatssekretar Christian Gaebler (SenStadtUm): Vielen Dank auch noch mal fur die vielen
Anregungen, Hinweise und auch die Fragen. Wenn wir die jetzt nicht heute alle erschopfend
beantworten kdnnen, bitte ich um Verstandnis, weil das Projekt jetzt auch im Anlaufen ist. Ich
wirde vorschlagen, dass wir Ihnen einfach die Projektvereinbarung zur Verfugung stellen,
dann konnen Sie es auch noch mal schwarz auf weil? sehen, auch den Zielablauf, und dann
kann es auch noch mal sozusagen konkrete Nachinformationen dazu geben.

Noch mal zum Rahmen, Frau Vogel, weil Sie explizit nachgefragt haben. Es geht jetzt hier
nicht darum, die Blrger zu fragen, was sie jetzt am liebsten wo an Griinpflege haben wollen —
jetzt mal etwas vereinfacht gesagt. Das kann dann anschlie3end passieren, wenn wir mal fest-
gestellt haben, wie wir Uberhaupt die Grunpflege erstmal — wie Stadtrat Kirchner es gesagt hat
— wieder vom Kopf ein bisschen auf die Fule stellen, dass wir Giberhaupt eine Grundlage ha-
ben, auf der dann die Bezirksdmter und die Grunflachendmter die Wunsche der Birger Uber-
haupt umsetzen kénnen. Wenn ich jetzt die Birger nach ihren Wiinschen frage, dann wird die
Situation eher noch schwieriger als besser. Deshalb ist es im Moment eher eine interne Evalu-
ation, die sagen soll: Wo liegen Schwéachen und Mangel? Wo besteht Handlungsbedarf? Was
gibt es an Losungsmaoglichkeiten? Hier wurden auch schon verschiedene Wege angesprochen.
Welche Vor- und Nachteile haben die einzelnen Sachen? Und wie kommen wir zu einer Kkla-
ren Entscheidungsalternative fiir bestimmte Bereiche, dass man sagen kann, man macht jetzt
A, B oder C? Wie sagt man, das ware die Optimalausstattung, minimal braucht man aber
mindestens das? Herr Kirchner hat auch zurecht darauf hingewiesen, dass teilweise Bezirke
gerade noch ihre Verkehrssicherungspflicht irgendwie hinbekommen, und es ist ja auch nicht
Sinn der Sache, dass das ausschlieflich die Arbeit der Grunflachendmter ist und durch die
landesweiten Konzepte ,,Stadtgriin® und &hnliches werden eigentlich auch andere Dinge ge-
winscht, aber die missen eben dann auch umsetzbar sein. Deshalb geht es — glaube ich — tat-
sachlich darum, dass wir, angefangen von den Schwachen der KLR, dir hier schon beschrie-
ben wurde. Herr Buchholz! Frau Vogel hatte eine Anfrage gemacht, in deren Beantwortung
ist auch eine Tabelle drin, in der ist das ganz gut dargestellt ist. Die kbnnen wir auch gerne
noch mal liefern oder die Nummer noch mal nennen. Dann brauchen wir das nicht noch mal
extra hier vortragen.
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Haushaltsmittel bei Haushaltsberatungen im Landeshaushalt einstellen: Dazu muss ich Ihnen
jetzt mal etwas sagen, woriiber Sie sich wundern werden. Sie werden sagen: Wir sind doch
der Haushaltsgesetzgeber —, aber eigentlich konnen Sie das gar nicht, weil das im System der
Budgetierung bei den Bezirken drin ist. Das ist relativ schwer flr Sie da direkt einzugreifen.
Eigentlich mussten die Bezirke das machen, die haben aber wieder nur begrenzte Mdéglichkei-
ten, das anzumelden. Auch das ist ein Punkt, den wir bei der Evaluation aufgreifen wollen.
Die Frage: Wie kommen da eigentlich die Betrdge zustande, und wie kann man darauf Ein-
fluss nehmen? Was muss am System gedndert werden, um das auch méglich zu machen? Herr
Altug hatte nach neuen Standards oder iberhaupt Standards gefragt: Es gibt auch ein Teilpro-
jekt ,,Pflegequalitat”. Das war auch uns seitens der bergreifenden Griinenplanung ein Anlie-
gen, dass man, weil die Bezirke es jetzt irgendwie jeder fur sich I6sen — teilweise mit sehr
unterschiedlichen Ergebnissen, was die Qualitdt angeht — sagt: ES muss gewisse Qualitats-
standards geben, die dann auch umgesetzt werden, sowohl bei Ausschreibungen als auch bei
Eigenerbringung. Rekommunalisierung finde ich grundséatzlich sympathisch, aber es ist eine
kommunale Aufgabe. Sie ist nicht an Dritte Ubertragen. Es ist allerdings die Frage, wie viel
bringe ich mit eigenem Personal und dann eben auch in direkter eigener Regie, und wie viel
gebe ich an Dritte raus mit teilweise auch relativ geringen Qualitatsanforderungen. Genau das
ist der Punkt, wo wir — glaube ich — zu anderen Ergebnissen kommen wollen und wo ich auch
am Anfang gesagt habe, ich glaube, es bedarf auch einer eigenen kritischen Masse von Perso-
nal, mit der ich auch selber dann als Grunflachenamt gestalten kann, wo ich mich nicht eben
nur von Dritten und deren mehr oder weniger vorhandenen Qualitit und Know-how abhéngig
machen.

In dem Projekt geht es jetzt vorrangig darum, dass Bezirke und Landesebene hier gemeinsam
diese Sachen durcharbeiten. Das wird durch ein externes Buro begleitet und unterstitzt. Es
werden dann eben die entsprechenden Institutionen, zu denen Schnittstellen bestehen, einbe-
zogen, und genau diese Schnittstellen sollen dann eben auch neu definiert werden. Das Bei-
spiel, was hier schon mehrfach genannt worden ist, ist die BSR mit dem StralRenbegleitgrun.
Das ist genau das Problem. Das, was Sie als Stralenbegleitgriin sehen, kann ganz Unter-
schiedliches sein, das kann 6ffentliches Strallenland sein, eine Grinflache, eine sonstige Fla-
che oder ein Stralenbahnbereich— der Haltestellenbereich der StraBenbahn ist noch mal wie-
der ein extra Tatbestand. Genau das muss man jetzt auch eben mal so bringen, dass es nicht
immer die einen zu den anderen schieben. Denn das Problem haben wir im Moment, dass
auch beim Mittelstreifen, wo man denkt, das ist doch ganz klar eine Grinflache, das Grinfla-
chenamt sagt, nein, nach unseren Pl&nen ist das hier Stral3e, und die BSR sagt, das ist aber in
unserem Budget nicht drin. Das ist Gbrigens noch ein Punkt: Die BSR kann natirlich auch
Leistungen Ubernehmen. Die Frage ist nur, wer bezahlt sie dann. Wir das jetzt von den Anlie-
gern Uber die Stralenreinigungsgebuhr bezahlt? Das geht nur bei Stralenland. Dann waren
wir ndmlich an dem Punkt, wo ich vorhin war. Auch da kann man sich zum einen angucken,
wie widmet man bestimmte Bereiche. Ich finde, es ist kein Tabu, wenn man sagt, das ist ei-
gentlich Stralenland, aus irgendwelchen unerfindlichen Griinden ist es nur nicht so gewidmet.
Dann macht man das halt, und dann ist es auch klar, wer dafr zustandig ist. Wichtig ist aber,
dass man eindeutig sagt, es kiimmert sich jemand darum, und nicht wie bisher, dass die Bir-
ger den Eindruck haben, im Zweifel macht gar keiner etwas, um nichts falsch zu machen oder
keinen Aufwand zu betreiben, den er nicht bezahlt bekommt. Das war auch unser Anliegen.
Senatsverwaltungsintern haben wir so ein Projekt ,,Schone Stadt”, wo das auch ein Thema
war, gerade die Frage Abfallbeseitigung und Nebenflachenpflege — sage ich jetzt mal so —,
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dass genau das auch ein Anlass war, dieses Projekt hier auch noch mal in Gang zu setzen. Das
mit den Schnittstellen zwischen der BSR und den Griinflachendamtern lauft aber parallel jetzt
schon. Da ist demnéchst noch mal eine Abstimmungsrunde, um moglichst schnell zu konkre-
ten Ergebnissen zu kommen.

Zur BSR-Ubernahme der Griinpflege: Unser Anliegen war eigentlich, dass sich das Bezirk-
samt und die BSR dartber unterhalten, ob die BSR nicht einen groReren Teil der Abfallent-
sorgung in den Grunflachen tbernehmen kann, weil es einfach bei der BSR dafiir das Fach-
personal gibt und die Mitarbeiter der Grunflachenamter eigentlich keine Mullbeseitigungs-
fachleute sind. Es gibt da das Problem, das muss man schon an der Stelle kurz erldutern, dass
natrlich die Grinflachenmitarbeiter, die jetzt die Mullbeseitigung machen, dabei auch Griin-
flachenpflege betreiben, da der Mill ja leider auch nicht immer nur direkt frei zuganglich ir-
gendwo liegt, sondern gelegentlich auch in den Strauchern oder noch tiefer in irgendwelchen
Grinanlagen bzw. Bepflanzungen enthalten ist und da stellt sich natirlich wieder die Frage,
wenn jetzt die BSR anfangt, da rumzulaufen und den Mill zu beseitigen, ob das nicht den
Anforderungen der Griinpflege entspricht. Also Sie sehen nur an dem kleinen Beispiel, es ist
auch nicht ganz so einfach zu sagen, BSR, jetzt mach mal, hol den Mull da raus, — und die
Grinflachendmter kimmern sich dann um den Baum- und Strauchschnitt, aber eventuell ist
der Strauchschnitt dann schon vorbei, wenn die BSR da erst mal durch die Strducher mar-
schiert ist — um es mal ganz platt auszudriicken. Genau da ist dann der Punkt, wo man sich
auch gemeinsam daruber unterhalten muss: Wie grenzt man das ab, wer macht was und wo
genau sind diese Schnittstellen? Das ist auch ein Teil dessen, was parallel dazu zwischen BSR
und Grinflachendmtern auch besprochen werden soll. Dass es tatsachlich im Rahmen der
Diskussion auch mal offensichtlich Anregungen gab, warum die BSR nicht die gesamte lan-
desweite Grinpflege Gbernimmt, ist richtig, das ist aber bisher weder von den Bezirken noch
von uns als zustandiger Senatsverwaltung noch von der BSR als ernsthafte Lésung ins Auge
gefasst worden.

Zu den Haushaltsberatungen wollen wir tatsachlich auch erste Ergebnisse vorlegen, die dann
auch in die Haushaltsberatungen einflieBen kdnnen. Also spétestens, wenn hier im Parlament
im Herbst néchsten Jahres der Haushalt aufgerufen wird, sollen dann auch Sachen vorliegen,
die da konkret einflieBen kénnen. Wir missen sehen, ob wir vorher schon etwas einbringen
kénnen. Anfang nachsten Jahres — denke ich — kénnen wir Thnen auch Zwischenergebnisse
liefern. Wir sind ein Kkleines bisschen im Verzug mit dem Start des Projektes, aber es geht
jetzt los. Wir werden uns auch ranhalten, dass wir da mdglichst viel dann machen kénnen.
Insofern glaube ich, werden wir das spatestens im Januar auch noch mal thematisieren kon-
nen, und ich wiirde an der Stelle dann fiir heute auch erst mal, auch wenn ich sicherlich nicht
alle Fragen habe beantworten kdnnen, einen Strich ziehen. Herr Kirchner kann ergénzen, was
ihm noch aufgefallen ist. Alles Weitere — wie gesagt — dann gerne bei néchster Gelegenheit.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Sie haben das Wort, Herr Kirchner!

Bezirksstadtrat Jens-Holger Kirchner (Bezirksamt Pankow, Abteilung Stadtentwicklung):
Ich fange mal bei dem StraRenbegleitgriin an. Das war friher noch komplizierter. Da gab es
ein Stralenamt und ein Grinflachenamt. Die hatten teilweise aneinanderliegende Fl&dchen und
zwei Regiegruppen haben parallel eine Flache gepflegt. Das ist jetzt durch die einheitliche
Amterstruktur schon ein bisschen einfacher geworden. Das muss man an der Stelle schon aus
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der Praxissicht sagen. Es gibt jetzt eine Verantwortung, und trotz aller verwaltungsinternen
Nickligkeiten ist man jetzt dazu Gibergegangen, dass alle Flachen gleichzeitig gepflegt werden.
Es gab dann auch tatsachlich diese leicht idiotische und schwer vermittelbare Situation, dass
es eine Grunflache gab, zwei Zustandigkeiten, eine war gepflegt, die andere nicht. Das konnte
man nicht vermitteln. Insofern ist es richtig, das mit dem StralRenbegleitgriin, Herr Staatssek-
retér hat gesagt, neu zu ordnen. Da muss man gucken und gut Gberlegen.

Zur BSR und zur Millentsorgung noch mal: Das Problem ist nicht die Millentsorgung, son-
dern das Miill einsammeln. Das ist der Riesenaufwand. Wenn Sie Glasscherben haben, wenn
Sie Kronkorken haben, und das ist jetzt die ganz tiefe Praxis aus der Berliner Wirklichkeit,
wenn Sie da Windeln haben und was da so alles im Laufe eines Wochenendes dann auch so in
den Parks liegen bleibt, dann ist das der tatsachliche Personalaufwand, und der ist teuer. Und
das miusste, selbst wenn die BSR das macht, natirlich auch irgendwoher bezahlt werden — da
darf man sich auch nicht in die Tasche ligen —, ob das jetzt der Landeshaushalt ist, der das
dann Uber die BSR-Vertrage bezahlt oder die bezirklichen StraRen- und Grinflachendmter
usw. Das ist aber der eigentliche Aufwand. Die Entsorgung ist dann das Zweite. An der Stelle
muss ich nur noch mal daran erinnern, dass zumindest im Mauerpark die Glasscherben das
zentrale Problem sind. Das ist von der Menge und auch von den Entsorgungskosten tiberhaupt
nicht das Ding, aber diese Sachen aus dem Rasen zu polken, aus dem Spielplatz, aus den
Sandfl&chen zu polken, das Harken usw., das ist dann der tatsdchliche Aufwand.

Burgerschaftliches Engagement ist gut, ist gewollt — das war hier eine Frage. Es hat auch zu-
mindest in der Stadt viele Formen. Die braucht es auch, weil jeder Platz, jede Baumscheibe,
jeder Park, jede Kleinstflache anders ist. Das hat aber auch seine Grenzen. Birgerschaftliches
Engagement hat ihre Grenzen, wenn es um Verkehrssicherungspflicht geht, denn spéatestens
da dirfen wir uns auch nicht verleiten lassen, so charmant es ja manchmal ist, liebe Birger,
wir machen einen Vertrag, pflegt mal den Park oder die Griinanlage, spétestens, wenn da et-
was passiert, ist die Verkehrssicherungspflicht wiederum bei der Behdrde. Das muss man
auch in aller Deutlichkeit sagen. Spatestens da hat es seine Grenzen. Andersrum ist es aber
auch eine willkommene Unterstiitzung. Wir haben in der Stadt viele gute Beispiele, wo mit
geringem Aufwand der Behdrde und gemeinsam mit den Birgerinnen und Blrgern noch ein
groRtmaoglicher Effekt zu erzielen ist.

Woflr aber? Da wird in der Tat im Moment viel diskutiert. Ich habe genauso viele Beschwer-
den Ubrigens, dass der Rasen geschnitten wird. Und Pflegenotstand im Grlinflachenbereich
kann man schon umschreiben: Wir belassen es naturnah. Aber genau darum geht es in der Tat
auch in den Szenen, in den Milieus, in den Communitys, wo es eine Debatte gibt: Was bedeu-
tet denn eigentlich Pflege? Was bedeutet denn Biodiversitat? Was bedeutet denn Vielfalt usw.
auf den Grinflachen? Und das ist zum Beispiel ein Punkt, worauf auch die KLR oder bisheri-
ge Pflege-Uberlegungen Gberhaupt noch nicht reagieren. Kénnen Sie auch nicht, weil sie ja
nach wie vor das Bild im Kopf haben, der gepflegte Rasen, die Parkanlage und die Blumenra-
batte. Mdoglicherweise sind aber Grinflachenstandard, Grinflachenanspriiche mittlerweile
auch anders. Da mussen wir reagieren.

Zur professionellen Pflege kann ich bloR deutlich sagen, es ist so wie auch der Herr Staatssek-

retar sagt, es braucht einen Rumpf in den Bezirken. Da muss auch die Fachlichkeit versam-
melt sein. Nicht jede Firma hélt, was sie verspricht. Wir haben durchaus mitunter starke Qua-
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litdtsschwankungen. Da finde ich schon, dass wir in der Pflicht sind, auch gerade, was die
Verkehrssicherungspflicht betrifft, dann mit unseren Leuten auch Verkehrssicherheit vorzu-
halten.

Zur Baumpflege sei mal ganz kurz gesagt, das ist so wie in der Gesellschaft. Wenn die Ge-
sellschaft altert, ist der Pflegeaufwand grofRer. So ist es mit den Bdumen. Das wird quasi
uberhaupt nicht abgebildet. Ein alter Baum braucht mehr Pflege. Wenn sie aber davon gleich
5 000 &ltere B&dume haben, brauchen sie entsprechend mehr Pflege, und das merken wir erst
mal nur geflihlt. Da gibt es noch keine Zahlen. Dariiber gibt es noch keine vergleichende For-
schung. Wir merken blof3, dass wir die Kontrollintervalle verkiirzen missen. Sie durfen auch
nicht so einfach einen Baum in Berlin fallen. Da haben sie gleich Arger. Sie missen die Pfle-
geschnitte oder die PflegemalRnahmen intensivieren, was sich dann auf der Kostenseite deut-
lich auswirkt, Gbrigens zugunsten von der Griinen in dieser Stadt, deswegen muss man an der
Stelle vielleicht noch mal erinnern, dass wir mit einer zunehmend alternden Baumsubstanz
auch einen erheblich gréReren Pflegeaufwand haben.

Zum Mauerpark kann ich nur ganz kurz sagen: Solche Ideen sind immer alle schick, aber es
wird halt alleine nicht kommen. Ich glaube, wir sind da auf uns selbst gestellt. Mit Unterstut-
zung der Senatsverwaltung verhandeln wir gerade mit dem Bezirk Mitte, denn wenn dann die
dankenswerterweise auch kommende Erweiterung des Mauerparks in wenigen Jahren vollen-
det ist, haben wir eine ganz besondere Situation. Ein Park — zwei Bezirke. Man ahnt schon,
was das bedeutet. Das wird nicht der Zustand sein, der dann dauerhaft tragt, sondern wir ar-
beiten mit dem Bezirk Mitte daran, mit einer Verwaltungsvereinbarung eine Zustandigkeit
herzustellen. Im Moment zumindest sieht es aus, als ob der Bezirk Pankow die Herausforde-
rung annimmt, auch kiinftig fir den Mauerpark verantwortlich zu sein. Gleichwohl gibt es
noch das andere Modell. Da muss man nicht drumherum reden. Im Raum steht, dass das die
Grin Berlin machen, aber dann im Auftrag des Bezirkes, und da ist verabredet — da sind wir
aber auch dran, wir haben noch ein bisschen Zeit, deswegen muss man da jetzt nicht in Hektik
verfallen —, dass seitens der Senatsverwaltung noch mal genau geguckt wird, was denn eigent-
lich der Mauerpark bei dieser Nutzung und bei der zu erwartenden Nutzung an Aufwand be-
darf, damit er erhalten wird und damit es nicht irgendwann eine vollig brache Flache wird.
Dann geht es um Geld, und dann missen wir verhandeln. Das funktioniert aber im Moment
ausgesprochen ruhig, unaufgeregt und dadurch, glaube ich, auch erfolgversprechend.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Dann erst mal vielen Dank fur die ausfuhrliche Beantwor-
tung der Fragen. — Ich glaube, dass ich dann diesen Tagesordnungspunkt abschlieRen darf. Ich
wirde Sie bitten, uns tber das Ausschussbiro die zugesagten Unterlagen am besten gleich
elektronisch zuzuleiten, damit wir die auch entsprechend weiterleiten kdnnen.
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Wir kommen zu

Punkt 4 der Tagesordnung

Besprechung gemal} 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0207
Uber 25 Mio. Plastiktiten jahrlich in Berlin — StadtUm
Strategien zur Vermeidung der Tutenflut

(auf Antrag aller Fraktionen)

Dann darf ich recht herzlich mit leichter Verspéatung unsere Anzuhérenden begri3en. Ich hat-
te schon gesagt, dass der RBB Aufnahmen dieser Sitzung durchfiihren wird. Es ist fernerhin
ublich, dass wir ein Wortprotokoll von derartigen Anhérungen fertigen. Ich gehe mal davon
aus, dass das auch heute der Fall ist. Insofern begriRe ich jetzt als Anzuhérende Frau Freu-
denthal, das ist die stellvertretende Vorsitzende der Stiftung Naturschutz, Herrn Fischer, das
ist der Leiter der Kreislaufwirtschaft im Deutschen Umwelthilfe e. V., noch mal Herrn Fi-
scher, er ist vom Handelsverband Berlin-Brandenburg e. V., und Herrn Thirmer und Frau
Nimke-Sliwinski, Marketingleiterin bzw. Leiter des Vorstandsbiros der Berliner Stadtreini-
gungsbetriebe. Herzlich Willkommen im Ausschuss! — Sie haben von verschiedenen Anzuho-
renden vorher schriftliche Ausfihrungen bekommen. Es gibt ferner auch ein Rechtsgutachten
hinsichtlich der Mdglichkeit, Sonderabgaben oder Abgaben auf — ich sage jetzt mal — Fast-
food-Mull zu erheben, das lhnen auch vorliegt. Wir wirden jetzt normalerweise eine Begriin-
dung der entsprechenden Fraktionen durchfuhren. Wir haben sie alle beantragt. Wollen wir
dieses so tun, oder kdnnen wir gleich in die Anhérung tibergehen? — Herr Magalski, Sie hat-
ten sich gemeldet.
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Philipp Magalski (PIRATEN): Gut! Dann legen wir einfach los und sagen, schon, dass wir
jetzt alle zusammen sind.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Schon, dann darf ich mich bei Ihnen fir Ihr Verstandnis
bedanken! — Wir beginnen mit der Stiftung Naturschutz Berlin, weil sie diejenige war, die
diese Veranstaltung durchgefihrt hat. — Bitte, Frau Freudenthal, Sie haben das Wort!

Sylke Freudenthal (Stiftung Naturschutz Berlin): Vielen Dank fir die Gelegenheit, in diesem
Ausschuss sprechen zu dirfen! Meine Rolle in dieser Runde ist, ein bisschen ein Stimmungs-
bild zu vermitteln, was wir rund um diese Veranstaltung erleben konnten. — Eingangs zur
Dramatik des Themas nur eine kurze Anmerkung: Wenn wir den Tagesverbrauch, den wir im
Zuge dieser Veranstaltung ermittelt haben, von 710 000 Titen auf 365 Tage pro Jahr hoch-
rechnen, dann ergibt sich — anders als in der Ankindigung zur heutigen Veranstaltung — nicht
ein Verbrauch von 25 Millionen Tuten pro Jahr in Berlin, sondern von 250 Millionen Titen
und sogar noch weit daruber.

Zusammenfassend unser Eindruck von dem, was wir rund um ,,Berlin tlt was!* erlebt haben:
Die Berlinerinnen und Berliner sind an diesem Thema sehr interessiert, bereit fir eine Veran-
derung und dankbar fiir die Offentlichkeit, die dieses Anliegen in den vergangenen Wochen
erhalten hat. Worauf begriindet sich dieser Eindruck? — Ich méchte auf drei Punkte ein biss-
chen néher eingehen, und zwar auf das Engagement der Birger rund um diese Aktionen, die
Mobilisierung des Einzelhandels und der Politiker und schlieBlich auf die grolRe Resonanz der
Medien, die wir auch heute noch mal erleben.

Es sind viele Burger mobilisiert worden. Im Rahmen der Kampagne ,,Berlin tut was!“, die wir
Anfang Juli anl&sslich des weltweiten Plastic Bag Free Days gestartet haben, kamen in den
70 Berliner Sammelstellen in kurzer Zeit rund 50 000 gebrauchte Plastiktliten zusammen.
Wenn wir davon ausgehen, dass jeweils ein Blrger zehn Titen gebracht hat, dann sind bei
dieser Sammelaktion 5000 Menschen mobilisiert worden. Der Netzwerkpartner Deutsche
Umuwelthilfe hat parallel zu dieser Aktion mit eigener Lobbyarbeit und 6ffentlichen Aktionen,
unterstutzt durch den Forderfonds Trenntstadt, ebenfalls eine grofle Aufmerksamkeit fur die-
ses Thema erzielt. Insbesondere die Offentlichen Tauschaktionen von Plastiktiiten gegen
Stoffbeutel haben unter den Berlinerinnen und Berlinern einen riesigen Anklang gefunden.

SchlieRlich das Umweltfest selbst: Der H6hepunkt der Kampagne ,,Berlin tit was!* auf dem
Tempelhofer Feld war mit einem Weltrekord ein Zeichen dafir, wie wichtig den Berlinerin-
nen und Berlinern dieses Anliegen ist. Trotz der enormen Dichte an Veranstaltungen, die an
diesem Wochenende in der Stadt liefen, und ungeachtet des regnerischen Wetters, kamen
rund 3 000 Menschen aller Generationen zusammen, um mit uns gemeinsam ein sichtbares
Zeichen gegen die Plastiktitenflut zu setzen.

Der Einzelhandel: Wir haben das so wahrgenommen, dass es auch im Einzelhandel ein recht
groRes Interesse an diesem Thema gab. Beispielsweise gehorte die Biomarktkette Denn’s mit
ihren 21 Berliner Filialen zu den besonders engagierten Unterstiitzern der Aktionen. Darlber
hinaus gab es noch andere Akteure in diesem Bereich, so zum Beispiel das Engagement der
Turkischen Gemeinde. Ebenfalls mit der Unterstltzung des Forderfonds Trenntstadt hat sie es
geschafft, im VVorfeld der Aktionen rund 30 tlrkische Supermarkte in der Stadt zu motivieren,
Plastiktiten abzuschaffen und stattdessen wiederverwertbare Stoffbeutel und Netze an ihre
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Kunden zu verteilen — ebenfalls ein wichtiger Beitrag. Auch andere Einzelhandelsunterneh-
men, die nicht zu den aktiven Partnern dieser Aktionen gehorten, signalisieren inzwischen
erste Schritte zu Verdnderungen. Beispielsweise haben in den letzten Tagen mehrere DM-
Maérkte in Berlin angekindigt, ab dem 1. Oktober, also ab heute, keine Plastiktiiten mehr an-
zubieten. Denn’s Biomérkte haben bereits die Ausgabe von Plastiktiiten beendet. Wir sind der
Meinung, dass damit ein Trend in dieser Stadt in Gang gesetzt worden ist.

SchlieBlich haben wir uns darlber gefreut, dass auch viele Politikerinnen und Politiker zu
diesem Thema mobilisiert werden konnten. VVon den 70 Sammelstellen der Aktion ,,Berlin tit
was!* waren 15 Birgerbiros von den Mitgliedern des Abgeordnetenhauses der Stadt. Die
Begeisterung und das herausragende personliche Engagement der Abgeordneten aller Frakti-
onen fiir diese Aktion in ihren Wahlkreisen zeigen uns, dass dieses Thema auch in der Politik
sichtbar angekommen ist. Die vielen positiven Rickmeldungen, die die Abgeordneten wéh-
rend der Kampagne im Gespréach mit den Biirgerinnen und Burgern zu diesem Thema erhiel-
ten, werden sie sicherlich darin bestérken, einen wirksamen Schritt gegen die Plastiktutenflut
in Berlin zu veranlassen.

SchlieBlich konnten wir uns uber die groRRe Resonanz in den Medien freuen. Als Signal dafr,
dass das Thema Vermeidung von Plastiktiiten in der Gesellschaft angekommen ist, kénnen
wir dieses grol3e Interesse auf jeden Fall deuten. Print- und Funkmedien haben uns von An-
fang an intensiv begleitet, und geradezu tberwaltigend war dann das Medienecho am Tag des
Weltrekords — trotz der vielen anderen wichtigen lokalen Themen in der Stadt. Selbst bun-
desweite Medien waren in groBer Zahl prasent. Das i-Tupfelchen des Medienerfolgs war ein
eineinhalbmindtiger Beitrag in den ,heute*-Nachrichten, und sehr erfreulich ist heute auch
das Interesse des RBB.

Ein weitreichender politischer Schritt zur Vermeidung von Plastiktiiten in Berlin wiirde unter
den Burgerinnen und Burgern dieser Stadt, aber auch im Einzelhandel und in den Medien auf
jeden Fall auf eine positive Resonanz stoRen. Das ware ein wichtiges Signal, das tber die
Hauptstadt hinaus ginge und ein Impuls fur Veradnderungen in ganz Deutschland sein konnte.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank, fir lIhren Beitrag? — Als Nachster hat Herr
Fischer von der Deutschen Umwelthilfe das Wort. — Bitte sehr!

Thomas Fischer (Deutsche Umwelthilfe e. V.): Danke, fir die Einladung! — Ich mdchte das
Thema Plastiktuten gern mit ein paar Fakten unterflttern, denn wir brauchen schon eine Be-
grindung und sollten uns darlber unterhalten: Was hat Berlin iberhaupt mit Plastiktiten zu
tun? Warum fand eine solche Veranstaltung in Berlin statt? Warum sollen wir ausgerechnet in
Berlin etwas gegen Plastiktiten tun? — Es ist so, dass in Deutschland laut der Gesellschaft fir
Verpackungsmarktforschung im Durchschnitt 76 Plastiktiiten pro Kopf und Jahr verbraucht
werden. Was bedeutet das fur Berlin? Fur Berlin bedeutet das, dass es in Deutschland ein
Plastiktitenhotspot ist. Ich versuche, das in Zahlen zu fassen: In Berlin werden die meisten
Plastiktlten in Deutschland verbraucht, ndmlich 259 Millionen Stiick pro Jahr. Das ist eine
sehr konservative Schétzung, vor dem Hintergrund, dass in Berlin Gberdurchschnittlich viele
Geschéfte vorhanden sind und wir j&hrlich viele Millionen Touristen zu Gast haben, die in
dieser Statistik nicht beriicksichtigt worden sind. Der eigentliche Plastiktitenverbrauch dirfte
also noch deutlich hoher sein als 259 Millionen Stiick pro Jahr. Das sind 710 000 Stiick tag-
lich und 30 000 Stiick pro Stunde, die in Berlin verbraucht werden. Bei einem konservativen
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Durchschnittsgewicht von 20 Gramm pro Plastiktiite bedeutet das jahrlich 1,5 Kilogramm
Verpackungsmull pro Berlinerin und Berliner. Rechnet man das zusammen, dann kommt man
in Berlin pro Jahr auf mehr als 5 200 Tonnen Verpackungsmull — nur durch Plastiktdte! W(r-
de man den Vergleich ziehen und die jahrlich in Berlin verbrauchten Plastiktliten aneinander
legen, dann wiirden sie eine Kette bilden, die man zweimal am Aquator um die Erde legen
konnte — nur verbrauchte Plastiktlten in Berlin. Das sind Beispiele, die veranschaulichen, wie
massiv tatsachlich der Plastiktitenverbrauch in der Bundeshauptstadt ist. Mit der Menge
Rohol, die zur Herstellung der jahrlich verbrauchten Plastiktiiten in Berlin bendtigt wird,
kodnnte man problemlos komplett die O, World fllen. — Das nur, um einmal zu veranschauli-
chen, Gber welche Mengen wir tatsachlich in Berlin reden.

Warum gibt es in Berlin so viele Plastiktiiten? Warum werden so viele Plastiktiiten ausgege-
ben? — Ein erheblicher Grund dafir ist, dass Plastiktiiten nach wie vor in vielen Bereichen des
Handels kostenlos herausgegeben werden. Sie konnen beliebig viele Handelsstrukturen raus-
greifen: Textilhandel, Schuhhandel, Apotheken, Kaufh&user, Buchhandel, Drogerien, Parfi-
merien, Béackereien etc. Fast Uberall, wo Sie hingehen — bis auf den Lebensmitteleinzelhan-
del —, gibt es Plastiktiiten umsonst. Diese kostenlose Herausgabe von Plastiktuten fihrt in der
Regel zu einem unreflektierten und massenhaften Verbrauch, der sehr umweltschédlich ist. Es
sollte sich keine Gesellschaft mehr leisten, mit Plastiktlten so ressourcenineffizient umzuge-
hen, das Klima zu schadigen, unnotige Abfalle zu produzieren und — wenn diese im schlech-
testen Fall in der Landschaft entsorgt werden — damit die Umwelt zu geféhrden.

Drei Punkte sind wichtig, wie wir in Berlin dazu kommen konnten, den Plastiktitenverbrauch
symbolhaft und mit einer bundesweiten Ausstrahlungswirkung in der Hauptstadt zu verrin-
gern. Das ist zum einen die Mobilisierung des Handels, Mehrwegtaschen anzubieten oder auf
die kostenlose Herausgabe von Plastiktiiten zu verzichten, Verbraucher durch Offentlichkeits-
kampagnen zu sensibilisieren, wie es beispielsweise die Deutsche Umwelthilfe mit dem Pro-
jekt ,,Einwegplastik kommt nicht in die Tute!* gemacht hat. Das sind notwendige Mal3nah-
men, aber sie sind nicht hinreichend, denn der Plastiktiitenverbrauch hat sich in den letzten
Jahren in Deutschland erhéht — er ist nicht gesunken —, ndmlich von 65 Plastiktiiten pro Kopf
pro Jahr auf heute 76 in den letzten drei Jahren, weshalb wir Handlungsbedarf sehen.

Auf bundespolitischer Ebene ist die Umsetzung politischer Malinahmen zur Reduzierung des
Plastiktttenverbrauchs nicht zu erwarten. Aus Gesprachen mit dem Bundesumweltministeri-
um haben wir entsprechende Rickmeldungen erhalten. Deshalb ist das Engagement der Bun-
deslander umso mehr gefragt, bei diesem Thema voranzugehen und ein politisches Signal an
den Bund auszusenden. Da an keinem anderen Ort in Deutschland mehr Plastiktiten ver-
braucht werden als in Berlin, sollte die Hauptstadt mit gutem Beispiel vorangehen und Mal3-
nahmen zur Tutenvermeidung umsetzen. Es ist ausdricklich unsere Einschétzung, dass hierzu
freiwillige MalRnahmen nicht geeignet sind, weil der Handel in den letzten zehn Jahren die
Madglichkeit hatte, hier tatig zu werden, aber der Verbrauch konnte nicht signifikant gesenkt
werden. Wir haben uns in Europa umgeguckt, welche MaRnahmen es gegen Plastiktiiten gibt.
Unserer Einschatzung nach ware die Einflihrung einer Abgabe auf Plastiktlten ein sehr er-
folgversprechendes Instrument.

Wir haben eine rechtsgutachterliche Stellungnahme der Anwaltskanzlei Geulen & Klinger

erstellen lassen, die Ihnen im Vorfeld dieser Sitzung zugegangen ist. Diese Studie kommt zu
dem Schluss, dass nach der neueren Gesetzgebung, das heilst, mit Bezug auf das Kreislauf-
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wirtschaftsgesetzt, ausdrucklich marktwirtschaftlich basierte Instrumente gefordert werden,
um Abfélle zu vermeiden. Dieses Instrument ist durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz aus-
driicklich gewiinscht und erlaubt. Im Ubrigen haben wir unser Gutachten allen Bundeslandern
zur Verfligung gestellt und bis heute keine gegenteilige Aussage oder Einschéatzung auch nur
eines einzigen Bundeslandes erhalten. Wir gehen also davon aus, dass die Erhebung einer
Verbrauchssteuer auf Landesebene maoglich ist und wirden das zur signifikanten und dauer-
haften Verringerung des Plastiktltenverbrauchs in Berlin empfehlen. Wir wirden uns, was
die Hohe angeht, an der in Irland erhobenen Plastiktutensteuer von 22 Cent pro Stiick orien-
tieren. Die Steuer hat in Irland zu einer Verringerung des Plastiktiitenverbrauchs von pro
Kopf jahrlich 328 Plastiktiten auf heute nur noch 16 Plastiktuten gefiihrt. Das ist eine Verrin-
gerung von 95 Prozent und zeigt letztlich auch, auf wie viele Plastiktilten tatséchlich verzich-
tet werden kann, wenn der Verbraucher etwas daftr bezahlen muss. Denn nur dann, wenn der
Verbraucher etwas fir eine Plastiktiite bezahlen muss, muss er sein Handeln reflektieren und
sich fragen, ob er das wirklich braucht und bereit ist, dafur Geld auszugeben. Diese rechtsgut-
achterliche Stellungnahme und das Instrumentarium der Einfihrung einer Abgabe auf Lan-
desebene wirde ich Ihnen gern mit auf den Weg geben. — Ich bedanke mich, dass Sie zuge-
hort haben!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank, fur Ihre Ausfiihrungen! — Bitte, Herr Fischer,
Sie haben das Wort!

Klaus Fischer (Handelsverband Berlin-Brandenburg e. V.): Ich bedanke mich recht herzlich
fiir die Einladung, dass wir als Handelsverband fur den Einzelhandelsverband heute kurz uns-
re Position darlegen dirfen! — Der Handel ist in Richtung Reduzierung des Abfalls engagiert,
und dazu gehort auch das Thema Plastiktiiten. Dennoch nehmen wir eine etwas andere Positi-
on dazu ein als meine beiden Vorredner. Die Plastiktite wird heute immer h&ufiger als Sym-
bol der Wegwerfmentalitat betrachtet und erlangt im Rahmen der Umweltdiskussionen eine
besondere Bedeutung und Aufmerksamkeit. Wir glauben jedoch, dass Deutschland und Berlin
kein Problem mit Plastiktuten hat, wie es in anderen europdischen Staaten, beispielsweise im
Norden oder Stiden der Fall ist — geschweige in Asien oder anderen Landern. Das tatséchliche
Problem, das wir bei der Plastiktite sehen, ist nicht die Menge des anfallenden Abfalls, son-
dern die nicht fachgerechte Entsorgung und das Recycling — das heif3t, des Litterings —, beli
der Plastikttiten unkontrolliert in die Umwelt gelangen. Das ist das grof’e Problem, tber das
auch die EU diskutiert, bei dem es zu einer starken Umweltgefahrdung kommt.

Wenn man sich die Situation in Deutschland ansieht, dann haben Plastiktliten bei der gesam-
ten Folienproduktion fiir Verpackungszwecke einen Anteil von sechs Prozent. Das heil3t, dass
gleichzeitig 94 Prozent andere Folienprodukte produziert werden, sodass die Plastiktiite von
der Menge her eigentlich unbedeutend ist. Das kommt auch im Bereich der Siedlungsabfalle
zum Tragen. Dort betragt der Anteil bundesweit weniger als 0,2 Prozent. Die Entsorgung von
Plastiktlten unterliegt in Deutschland der Verpackungsverordnung, das heiflt, dass die Her-
steller die Verantwortung fur die in den Verkehr gebrachten Titen Gibernehmen missen. Das
erfolgt durch eine Lizensierung beim Dualen System, wo sie der die Kosten fur die Entsor-
gung auch erstatten.

Plastiktiten, die als Abfall entsorgt werden, werden stofflich oder energetisch verwertet. Eine

Deponierung von nicht vorhandelten Abfallen ist in Deutschland nicht mehr zuléssig. Wir
schatzen deshalb, dass der Anteil der Plastiktuten in der gesamten Wirksamkeit der Umwelt-
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belastung verhaltnismaRig unbedeutend ist. Das kommt auch in der in Deutschland verbrauch-
ten Menge zum Ausdruck. — Herr Fischer erwdhnte schon die Zahl von 76 Plastiktaschen pro
Einwohner. — Wenn man das mit dem EU-Durchschnitt vergleicht, der bei 198 Plastiktaschen
liegt und in einer Vielzahl von Landern in Nord- und Stideuropa sogar bei tuber 400 Plastik-
taschen, dann heif3t das, dass wir in Deutschland bei der Reduzierung der Plastiktaschen im
Vergleich zu anderen EU-Landern doch schon sehr weit sind. Da hat sich zumindest in der
GMV-Studie, die uns vorliegt, bis 2012 eine Reduzierung des Verbrauchs von insgesamt 11
Prozent ergeben, was den Darstellungen von Herrn Fischer etwas widerspricht, aber es gibt
unterschiedliche Analysen.

Ich mdchte zu diesem Thema sagen, dass der Umgang mit Plastiktragetaschen seitens der
Verbraucher und des Handels in Deutschland doch schon sehr verantwortungsvoll ist. Das
hei3t, wir haben nicht so ein Litteringproblem wie in den anderen Landern und einen wesent-
lich geringeren Verbrauch. Der Handel ist engagiert und sucht auch nach Alternativen, um
Mill und Abfall zu vermeiden. Ein wichtiges Ziel des Handels ist die Reduzierung der Plas-
tiktiten durch Alternativangebote. Wie schon erwéhnt, gibt es dazu eine ganze Reihe, die im
Prinzip vom Handel angeboten wird. Das reicht von Plastiktragetaschen aus Recyclingmateri-
al Uber Papier- und Baumwollerzeugnisse. Ein Problem, das wir dabei sehen, ist, dass es bis-
her leider noch zu wenig Alternativen zu den Plastiktiten gibt. Wir missen heute noch zuge-
stehen, dass eine Plastiktragetasche aus recyceltem Material in ihrem Entstehungsprozess aus
okologischer Sicht wesentlich glnstiger ist als eine Papiertlte. Das heif3t, nicht alle Produkte
sind Okologisch vorteilhafter. Hier ist die Industrie gefragt, Produkte zu schaffen, die gegen-
uber den Plastiktlten 6kologisch vorteilhafter sind.

Ein weiterer wichtiger Punkt der Umweltaktivitdten des Einzelhandels ist die Férderung der
Verwertung. Das ist aus unserer Sicht im Moment ein aktuelles Problem und bedeutet fiir uns
vor allem die Stabilisierung und Rettung des Dualen Systems, denn tber das Duale System
werden samtliche Plastikabféalle aufgenommen und verwertet. Der Einzelhandel hat sich fi-
nanziell sehr stark engagiert, um das Duale System zu erhalten.

Ein anderer wichtiger Punkt fir uns ist die Information der Unternehmen und Kunden. Dazu
gibt es Entwicklungen und Verpflichtungen der Handelsunternehmen auf européischer Ebene,
die im Moment zur Debatte stehen. Das reicht bis hin zur Nachfrage an den Kassen und der
Aufforderung zum Mehrfachgebrauch von Plastiktragetaschen.

Sie sehen, dass wir in dieser Hinsicht engagiert sind, aber wir sehen dieses Problem nicht so
wie meine beiden Vorredner, denen es darum ging, unbedingt die Anzahl der Plastiktiten zu
reduzieren oder eine Steuer zu erlassen. Das waére fiir uns nicht zielfiihrend. Es wirde schon
zu einer minimalen Reduzierung fiihren, aber das eigentliche Problem, namlich das des L.it-
terings, das wir in Deutschland nicht haben, auch nicht I6sen. — Danke sehr!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Fiir die BSR hat nun Herr Thirmer das
Wort. — Bitte sehr!

Andreas Thurmer (Berliner Stadtreinigungsbetriebe): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr

geehrte Damen und Herren! Auch von uns noch mal vielen Dank, dass wir die Gelegenheit
haben, zu diesem Thema Stellung zu beziehen! — Wir als BSR sind im Wesentlichen an zwei
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Stellen mit dem Thema Plastiktuten befasst, und zwar zum einen, wenn es um die Entsorgung
der Plastikttiten geht, zu der ich kurz einige Sétze sagen mdochte, und zum anderen im Rah-
men unserer Abfallberatung, zu der wir Ihnen eine Unterlage zur Verfugung gestellt haben.
Ich werde im Folgenden darauf eingehen, wo wir unsere Schwerpunkte dazu setzen.

Kurz zum Thema Entsorgung: Ja, in der Tat sind Plastiktiten in der Entsorgung nicht wirklich
problematisch. Wenn sie in der Wertstofftonne landen, dann werden sie auch stofflich verwer-
tet. Wir finden aber natirlich jede Menge Plastiktlten vor allem auch im Restabfall, weil
Plastiktiten sehr hdufig auch als Abfalltiiten verwertet werden. Dort werden sie nur energe-
tisch verwertet. Nicht so schon sind Plastiktiten, wenn wir sie im Bioabfall finden, wo sie
auch sehr oft verwendet werden. Zwar werden sie dort im Rahmen des Prozesses der Verga-
rung im Wesentlichen aussortiert, aber es bleiben doch auch immer Reste drin. Die konventi-
onellen Plastiktliten gehen im Vergdrungsprozess und im Prozess der Nachrotte, die den
Kompost erzeugt, nicht kaputt, das hei3t, wir missen das dann auch noch mal sieben. Das
verteuert den Prozess und verschlechtert ein stickweit die Qualitdt des Kompostes, den man
durch den gesamten Prozess erzeugen kann. Es ist aus unserer Sicht schon auch winschens-
wert, Plastiktiiten weitestgehend zu vermeiden, und deswegen kommen wir auf das andere
Thema, das der Abfallberatung, zu sprechen.

Das Thema Abfallberatung leitet sich fiir uns aus zwei Dingen ab: Zum einen haben wir vom
Land Berlin den gesetzlichen Auftrag, das zu tun, und zum anderen haben wir seit 2010 Uber
die Nebenentgelte, die die Dualen Systeme in Berlin zur Verfugung stellen, die Verantwor-
tung, flr die richtige Getrenntsammlung zu werben, aber auch fir die Abfallvermeidung. Das
tun wir letztlich in Bezug auf Plastikttiten auf unterschiedlichen Wegen. Zum einen gibt es die
Kampagne ,, Trenntstadt Berlin“, die heute schon mehrfach angesprochen wurde. Da unter-
stutzen wir verschiedene Initiativen, um auf dieses Thema aufmerksam zu machen. Die grofite
Aktion in diesem Zusammenhang wurde Ihnen gerade erléutert: ,,Berlin tlt was!* Da geht es
darum, darauf aufmerksam zu machen, wie es sich eigentlich mit den Plastiktliten verhalt, wie
viele Plastiktiten produziert werden und wie man die Leute davon Uberzeugen kann, dass sie
davon weniger nutzen. Wir gehen aber auch an anderer Stelle weiter, indem wir konkrete An-
gebot machen, wie zum Beispiel bei der gerade erwahnte Tauschaktion im Rahmen des statt-
gefundenen Umweltfestes, um die Leute mit Mehrwegbeuteln auszustatten, damit weniger
Einwegplastiktiten verwendet werden. Wir haben in unserem Shop verschiedene Angebote
von Mehrwegbehdltern, zum Beispiel Glasbehdlter, die man auch zum Einkauf verwenden
kann oder unser preisgekrontes Abfallsammelsystem fiir die Kiche, das sogar einen Design-
preis bekommen hat. Das ist so gestaltet, dass Sie zum einen darin Abfall sammeln und weg-
bringen kénnen und den Behalter dann gleich dafir verwenden kénnen, um damit einkaufen
zu gehen. Es geht also schlicht und einfach darum, Dinge auch intelligent miteinander zu ver-
knupfen, um die Mehrwegidee an dieser Stelle weiter voranzubringen.

Als Drittes mdchte ich noch erwadhnen, dass wir versuchen, an dieser Stelle auch mit dem
Handel zu kooperieren, der bei der Frage, wie viele Plastiktiten letztlich in Umlauf gebracht
werden, eine entscheidende Funktion hat. Die Kooperation mit der Tlrkischen Gemeinde
wurde schon angesprochen. Es konnten immerhin mehr als 30 Mérkte daflr gewonnen, keine
kostenlosen Plastiktiiten mehr auszuteilen, sondern Mehrwegtiten. Wir haben noch eine ande-
re Aktion in Vorbereitung, die Sie auch in der Unterlage finden: Wir wollen gemeinsam mit
einem Markt eine Aktion zur Vermeidung von Plastiktiiten an der Obsttheke durchfiihren und
auch dort ein Mehrwegsystem einfuhren, um an dieser Stelle nicht mehr diese vielen Einweg-
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tlten zu benutzen. Das ist ein ganzes Konglomerat unterschiedlicher Dinge, die wir da voran-
bringen, und das werden wir auch weitermachen. Meine Auffassung ist, dass das Problem der
Plastiktiten im Verhaltnis zu den Gesamtmengen an Plastikabfallen, die wir in Berlin haben,
nicht sehr grol? ist, aber es ist im umgekehrten Fall auch nicht kompliziert, das zu beseitigen,
indem man von Einweg auf Mehrweg umsteigt, und dazu bendtigen wir Kooperationen mit
den handelnden Akteuren. Letztlich kann sich der Gesetzgeber nattrlich auch tberlegen, ob er
das ein stiickweit — wie wir das vorher schon gehort haben, am Beispiel Irland — in diese
Richtung steuert, dass es weniger Einwegplastik gibt.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Nun haben sich einige Abgeordnete zu
Wort gemeldet. — Bitte, Herr Magalski, Sie haben als Erster das Wort!

Philipp Magalski (PIRATEN): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Erst einmal herzlichen
Gluckwunsch auch von unserer Seite fur die gelungene Aktion, die uns nicht zuletzt auch die-
sen Tagesordnungspunkt beschert hat. Die Deutsche Umwelthilfe und die Stiftung Natur-
schutz haben sich engagiert, um dieses Thema stadtweit zu forcieren. Viele Abgeordnete wa-
ren vor Ort, und wir haben auch schon im letzten Jahr an mehreren Aktionen teilgenommen,
unter anderem an der Aktion ,,Stimmen gegen Plastiktiiten®. Auch daran waren sehr viele
Abgeordnete beteiligt, was sehr schén war. Deswegen sehe zunéchst einmal einen Konsens
darin, dass wir in die richtige Richtung gehen, um den Plastiktutenmall einzudammen, nur
miussen wir schauen, welche Stufe der Eskalation wir wahrnehmen wollen. Das Wichtige ist
natdrlich, dass die Aufkl&rung an erster Stelle als das mildeste Mittel ausgiebig genutzt wird,
um die Verbraucherinnen und Verbraucher fur dieses wichtige Thema zu sensibilisieren.
Denn es kommt nicht darauf an, dass wir im Vergleich zu anderen Landern 71 Plastiktlten
pro Kopf benutzen, sondern es kommt darauf an, dass wir den Plastiktiitenstau beseitigen. Die
Aufklarung ist dabei eine wichtige Sache. Ich selbst verstehe nicht, warum Plastiktuten teil-
weise im Biomull landen, denn es ist logisch, dass wir den Biomll aus der Plastiktite in die
Biotonne schitten und dann die Plastiktute in die Gelbe Tonne werfen. Wir miissen schauen,
dass wir die Bevolkerung dafiir noch sensibilisieren.

Der nachste Schritt, den wir gehen konnten, ware eine Abgabe auf Plastiktiiten, auch auf loka-
ler Ebene, in Angriff zu nehmen. Dazu liegt uns das Rechtsgutachten vor. Wir missen schau-
en, dass das auch fraktionstbergreifend diskutiert wird und wir uns nicht zu weit aus dem
Fenster lehnen, denn die Stadt Kassel hat das 1996 auch schon versucht und ist — damals noch
unter anderen gesetzlichen Voraussetzungen — damit am Bundesverfassungsgericht geschei-
tert. Deshalb schauen wir jetzt noch einmal auf die neue rechtliche Situation. Ich denke, dass
das das Mindeste ist, das wir von Berlin aus schaffen sollten, ndmlich eine Abgabe auf Plas-
tikttten einzufordern. Die 22 Cent, die in Irland genommen werden, sind sicherlich ein guter
Anhaltspunkt. In Deutschland konnten wir aufgrund der etwas hoheren Kaufkraft gegebenen-
falls auch ein paar Cent mehr nehmen, was eine Abstimmungssache wére, die wir aushandeln
und diskutieren mussten.

In letzter Instanz ware ein Verbot von Plastiktiten kein Denkverbot. Das muss diskutiert wer-
den, und das ist auch von der EU so gewollt. In einzelnen Landern der Europdischen Union ist
das jetzt schon Tatsache, beispielsweise in Italien. Auch auf3erhalb der Europdischen Union,
in der Schweiz, besteht ein Plastiktiitenverbot, aber auch in den sudlichen Landern, wie gera-
de etwas verfehlt erwahnt wurde, dass dort die grofite Plastikschwemme herrsche. Das stimmt
natdrlich, aber auch in Indien und China ist es so, dass wir ein Plastiktitenverbot haben, also
gerade in den bevolkerungsreichsten Landern der Erde sind.
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Wir haben die Mdglichkeit, in Berlin in einer Vorreiterrolle als klimaneutrale Stadt, wenn wir
uns in die Richtung Klimaneutralitat bewegen wollen, weiterhin Fortschritte zu machen. Ich
kann deswegen nur alle auffordern, sich an diesem Prozess zu beteiligen. Ich hoffe, dass wir
uns gemeinsame parlamentarische Initiativen tber alle Ideologien hinweg auf die Fahne
schreiben kénnen, um zu einem guten Ergebnis zu kommen. Dieses Ergebnis kann, wie ich
gerade skizziert habe, in drei unterschiedlichen Starken stattfinden. Ich hoffe auf die starkste
dieser Waffen gegen die Plastiktltenflut. Kommen wir zusammen, finden wir hoffentlich ei-
nen gemeinsamen Weg, denn das Problem l&sst sich nicht mehr vom Tisch wischen.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Frau Gebel!

Silke Gebel (GRUNE): Vielen Dank! — Ich mochte erst einmal sagen, bevor wir iiber die
Plastiktite sprechen, wie grofartig ich es finde, dass wir in Berlin Geschichte geschrieben
haben. Die Stiftung Naturschutz hat es als Initiatorin gemeinsam mit der BSR und der Deut-
schen Umwelthilfe geschafft, dass Berlin ins Guinness Buch der Rekorde gekommen ist mit
einem Thema, das Umweltschutz ganz klar thematisiert. Das war ein grof3er Kraftakt fur die
einzelnen Akteure, das zu schaffen, fir die Stiftung Naturschutz, die Deutsche Umwelthilfe
und die BSR, aber auch die Berlinerinnen und Berliner dieser Stadt, die dazu beigetragen ha-
ben, dass diese 30 000 Tuten auf dem Tempelhofer Feld hochgehalten wurden. Das Ganze hat
uns noch einmal sehr eindriicklich dargestellt, wie immens die Plastiktttenflut ist. Ich war vor
Ort. Ich habe vor Ort in meinem Buro gesammelt. Uns haben jede Woche Birger mit Plastik-
titen im Biro die Tir eingerannt, um an dieser Aktion teilnehmen zu konnen. Diese
30 000 Tuten, die dort hochgehalten wurden, haben ganz klar gezeigt, dass man von einer
Plastiktitenflut in Berlin sprechen kann. Und das ist nur die Spitze des Eisberges.
30 000 Tuten werden in einer Stunde in Berlin ausgegeben. Wenn Sie das hochrechnen, wir-
de das Tempelhofer Feld nicht im Mindesten ausreichen, um diese Masse an Tten aufzufan-
gen. Das Ganze — das hat Herr Fischer bereits erwahnt — sind 5200 Tonnen Verpackungs-
mll, der im Sinne der Abfallvermeidung eigentlich reduziert werden sollte. Das ist ein ganz
wichtiger Punkt. Natdrlich sind wir in Deutschland Vorreiter was das Recycling angeht. Das
Kreislaufwirtschaftsgesetz sagt aber ganz klar: Es gibt eine Prioritat, was die Abfallvermei-
dung angeht, und das bedeutet, dass bei den Stoffen, und darunter wirde ich eine Plastiktite
ganz klar z&hlen, wo es einfach moglich ist, einen Ersatzstoff zu finden, ndmlich einen
Mehrwegbeutel, man das Primat der Abfallvermeidung, sprich: keine Plastiktlte, auch von
politischer Seite forcieren muss.

Natlrlich kann man jetzt sagen, die Berliner Tite landet nicht im Blauwalmagen, auBer Sie
nehmen sie mit auf eine Kreuzfahrt und schmeif3en sie tber Bord, aber das ist auch gar nicht
der Punkt. Wenn Sie sich anschauen, welchen Ressourcenverbrauch diese 250 Millionen Plas-
tikttten allein in Berlin verursachen, dann reden wir ber 15 600 Tonnen Rohdl. Es gab diese
Woche vom WWF eine neue Studie, die gezeigt hat, was der Ressourcenverbrauch mit unse-
rer Erde macht. Aktuell verbraucht die Menschheit 50 Prozent mehr Ressourcen, als diese
Erde zur Verfligung hat. Das bedeutet, momentan brauchte man eigentlich eineinhalb Erden,
um unseren téglichen Bedarf zu kompensieren. 2030 redet man schon Uber zwei Erden, und
das ist sehr konservativ geschatzt. Das bedeutet, wir mussen jetzt umdenken und im Sinne des
Ressourcenschutzes da anfangen, wo wir konnen, und da wiarde ich die Plastiktute ganz weit
vorne sehen.
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Die Aktion ,,Berlin tit was!* hat vor allen Dingen sehr klar gezeigt, dass die Blrger sehr of-
fen flr eine Einddmmung dieser Flut sind. Im Sinne von Abfallvermeidung und Ressourcen-
schutz stellt sich fir mich die Frage: Wie kann man es in Berlin schaffen, diese Tutenflut ein-
zuddmmen? — Im Ganzen sehe ich da drei Optionen. Das eine ist der Klassiker, die Aufkla-
rungskampagne, vielleicht noch gepaart mit einer freiwilligen Selbstverpflichtung, sprich:
Man appelliert an den miindigen Birger und stellt ganz klar Mehrweg statt Einweg in den
Fokus. Die andere Option ist die Abgabe des Tutencents, wie es der Lebensmittelhandel seit
uber 40 Jahren auch schon praktiziert. Wenn ich in den Supermarkt gehe, um mein Gemuse
einzukaufen oder etwas fir mein Wurstbrétchen, dann muss ich, wenn ich eine Plastiktite
mitnehme, heute schon Geld dafuir zahlen. Die dritte und letzte Option ist das Verbot. Wenn
ich mir diese drei Optionen und die Zahlen anschaue, und die BSR hat auch sehr eindrticklich
dargestellt, was sie seit Jahren fir Kampagnen tber Trenntstadt macht, finde ich es unerheb-
lich, ob das Ganze ein bisschen hoch- oder heruntergegangen ist. Fakt ist, wir haben
250 Millionen Tuten pro Jahr, und da kann sich keiner hinstellen und sagen: Das ist nicht zu
viel. — Wenn man sich anschaut, was Burger uns berichtet haben, und das ist sicherlich auch
das, was die Einzelnen von uns an Erfahrungen machen, dass man die Titen im Handel auch
sehr stark aufgedrangt bekommt — Herr Fischer hatte angesprochen, dass die Titen auch als
Marketingflache genutzt werden —, dann wirde ich unterm Strich sagen, dass die Kampagnen
nicht in dem MaRe funktioniert haben, wie sie vielleicht héatten funktionieren kénnen, und
dass man jetzt Uberlegen muss, welche weiteren Instrumente es gibt. Es ist trotzdem weiter
wichtig. Wenn ich einen Tutencent einsetze, brauche ich trotzdem weiterhin den Anreiz und
auch die Unterstiitzung, kampagnentechnisch, dass ich auf Mehrweg umsteige.

An der Stelle wiirde ich gerne noch eine Frage ganz konkret an die BSR und die Deutsche
Umwelthilfe stellen. Es gibt immer wieder Diskussionen der Alternativen zu den Einwegplas-
tikbeuteln wie Bioplastik und Papier. Es klang ein bisschen das Stichwort Umweltbilanz
durch. Aber auch gerade hinsichtlich der Entsorgungsperspektive finde ich die Frage ganz
wichtig: Wie gehen Sie denn mit Bioplastik um, wenn das im Kompost landet? Ich fande es
schon, wenn Sie das mal aus der Entsorgungsperspektive sagen. Fir uns ist eigentlich Klar,
dass eine Einwegoption keine Alternative zu der Plastikeinwegtite sein kann, aber es wére
gut, wenn Sie da vielleicht noch ein bisschen Faktenklarheit reinbringen.

Zum zweiten Punkt, den Abgaben: Wie gesagt, die Lebensmittelmarkte machen das bereits
seit 40 Jahren. Da verstehe ich auch Herrn Fischer vom Handelsverband Berlin-Brandenburg
nicht, warum er da so eine Differenzierung zwischen Kleidungsldden und Lebensmittelméark-
ten macht. Es wirde mich auch interessieren, wie bei Ihnen im Verband die Diskussion ge-
fuhrt wird, wie sich da die Lebensmitteleinzelldden vertreten fuhlen. Man muss aber Klar sa-
gen, das dient der Abfallvermeidung.

Im Bundestag haben in der letzten Legislaturperiode im Umweltausschuss Griine, Linke und
SPD fir den Tutencent von 22 Cent gestimmt. Ich wirde mich freuen, wenn das eine Mdg-
lichkeit ware, vielleicht auch noch mit weiteren Fraktionen fir Berlin. Das Verbot ist momen-
tan noch nicht der Schritt, den mal gehen sollte. Ob der Kiirze der Zeit, tberspringe ich das
jetzt.

Zum Schluss, also im Sinne vom Ressourcenschutz: Wenn man sich noch einmal die

1 500 Tonnen Rohol im Sinne von Abfallvermeidung anschaut, ist es eine leichte Mdoglich-
keit, Einweg durch Mehrweg zu ersetzen. Im Sinne der immensen Flut von 250 Millionen
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Tuten warde ich mir winschen, dass man es hier schafft, gemeinsam den nachsten Schritt zu
gehen, um diese Titenflut einzuddmmen und um auch den Bdrgern, die ihr Interesse bei der
Aktion ,,Berlin tlit was!* gezeigt haben, auch ein Stiick weit eine Stimme zu geben.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Herr Buchholz!

Daniel Buchholz (SPD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Wir haben nicht ohne Grund,
alle finf Fraktionen, diesen Besprechungsgrund heute aufgerufen, weil sich damit auch sehr
deutlich zeigt, dass es nicht nur Anliegen von einzelnen Parteien oder Fraktionen ist, sondern
von und allen — was wir auch dokumentiert gesehen haben mit der groRen Aktion ,,Berlin tiit
was!“ auf dem Tempelhofer Feld und dem, was davor schon gelaufen ist —, die Einwegtlten-
flut deutlich zu verringern und auch insgesamt die Plastiktlten zurtickzudrangen. Ich kann das
auch fur die SPD-Fraktion sehr klar sagen. Das merkt man auch sogar im Einzelhandel, Herr
Fischer. Es kommt darauf an, in welchen Laden man sich begibt. Wenn man in grofRen Be-
kleidungshéusern ist, dann ist es selbstverstandlich, dass man die grofle Tlte zum groRRen
Mantel dazu bekommt. Da sagt bisher auch nur ein Prozent: Nein, die Tute nehme ich nicht. —
Wenn man in inhabergefiihrten Einzelhandelsladen ist, Spielwarenladen um die Ecke oder
andere, dann kommt es oftmals vor, dass die Chefin sagt: Die meisten Kunden lehnen das
heute ab, dass sie eine Tlte bekommen. — Sie haben manchmal nur das Problem, dass die
Spielwarenverpackung vielleicht nicht in die mitgebrachten Baumwollbeutel passt, aber das
ist eben sehr unterschiedlich. Wir kénnen gemeinsam daran arbeiten — auch als Parlament —,
die positiven Aspekte und Initiative zu starken und — wo notwendig — auch gesetzlich zu fran-
kieren. Deswegen diese Aussage, die wir auch immer vom Handel und Umweltverbénden:
Diese kostenlose Abgabe von Titen — — Ich finde, sie Uberhaupt nicht kostenlos. Wir alle soll-
ten uns immer wieder klarmachen, die Tdte gibt es nur als Dreingabe zu dem Produkt, das ich
schon bezahlt habe. Auf gut Deutsch: Der Preis der Tdte ist im Produktpreis enthalten. Es gibt
nicht wirklich etwas umsonst, und das zeigt auch — das muss ich nicht noch einmal ausfihren,
sondern kann an Frau Gebel anschlieen —, dass bei der Herstellung ein Ressourcenverbrauch
und bei der Miillbelastung eine Emission bei der wie auch immer gearteten stofflich oder
thermischen Verwertung vorhanden ist. Das kann man nicht wegdiskutieren, auch wenn man
natlrlich sagen kann: Es sind zwar viele Millionen Tdten, aber in Gramm ist es nur sehr we-
nig — das hatten Sie gesagt, Herr Fischer —, es ist trotzdem ein erheblicher Anteil. Wir sind
glucklicherweise kein Land, wo die Plastiktlten durch die StraRen fegen. Das ist in Berlin und
in Deutschland gliicklicherweise kein Thema, aber dieser neue Trend ist da.

Jetzt zu den einzelnen Punkten: Wir sollten als Parlament schauen, dass wir die Kooperation
mit dem Handel deutlich verstarken missen und dass sich auch der Handel stérker als bisher
engagieren muss. Einzelne Initiativen sind von der Stiftung Naturschutz genannt worden, es
sind aber sehr wenige L&den, die das bisher in Berlin tun. Wir mussten das positiv begleiten
und auch von der Verwaltung her aufzeigen, dass das in Berlin sehr gewiinscht ist, dass die
Alternativen aufgezeigt werden mussen. Zundchst einmal: Weniger Tten ist das erste Motto,
das hei8t, Mehrwegbeutel verwenden. Dann aber auch das Stichwort Plastikfasten. Das war
eine Aktion des BUND, was die BSR mit der Weihnachtstiitenaktion macht, die man dann
auch als Verpackungsmaterial fiir Weihnachtsgeschenke benutzen kann, diese neuen Obstbeu-
tel. Ich hatte mich gefreut, wenn Sie ein paar Sachen mitgebracht hatten, damit wir das auch
einmal bei uns und in den Birgerburos zeigen kénnen. Das sind sehr praktische Dinge. Der
Staatssekretdr ist so nett und halt einmal ein Belegexemplar hoch — [Vorsitzender Dr. Manuel
Heide: Ich dachte, das ist eine Warnweste flr das Auto, kann man aber wahrscheinlich auch
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dafiir verwenden!] — Hatten Sie dem Vorsitzenden eines mitgebracht, wisste er, dass man es
nicht anziehen soll. — [Dr. Manuel Heide (CDU): Wollen Sie damit sagen, dass ich zu dick
bin, dass ich da nicht reinpassen wiirde?] — Nein, das habe ich nicht gesagt. Es ging nur um
die Farbwahl. Ich mdchte Sie mal in Grellorange sehen. — Spal beiseite: Wenn es moglich ist,
dass z. B. Obstbeutel in zu 99 Prozent aus Recycling-PET hergestelltem Material ausgegeben
werden kénnen, dann ist das ein sehr positives Signal. Das missen wir stiitzen. Die DUH hat
mehr als ein Gutachten und auch sehr fundierte Gutachten erstellen lassen. Wir alle wissen
jetzt, es ist nicht mdglich, eine Sonderabgabe nach Bundesrecht zu nehmen, aber Sie sagen, es
ist moglich, rechtlich eine echte Verbrauchsteuer nach Artikel 105 Abs. 2 des Grundgesetzes
zu erheben. Darum meine Frage an die Senatsverwaltung: Wie bewerten Sie das juristisch?
Sie hatten sich zu einer Sonderabgabe schon einmal zu Anfragen, die von Abgeordneten ge-
stellt wurden, kritisch geduRert. Sehen Sie diese Mdglichkeit, dass wir dieses Instrument nut-
zen konnen, wenn man z. B. sagt, nach einer Ubergangsfrist von Freiwilligenmanahmen
sehen wir nur noch darin die Méglichkeit, das weiter zu reduzieren?

Dann meine Frage sowohl an die BSR als auch an die Umweltverbdnde: Wie sehen Sie es
denn mit den Alternativen zu den bisherigen Einwegverpackungen, also Stichwort: vermeint-
licherweise biologisch abbaubare Titen? Ich habe damit ein bisschen Probleme und bitte um
Aufklarung, denn wir héren und sehen immer, die biologisch abbaubare Plastiktiite wird dann
hochgehalten, als wére sie viel besser. Nach meiner Kenntnis ist es aber so, dass sie in den
Kompostierungsanlagen nicht lange genug verweilt, um da kompostiert zu werden. Ist dem
s0? Welche praktischen Erfahrungen haben Sie als BSR damit? Wie stellen sich die Umwelt-
verbande zu diesem Material, das ja auch gewonnen werden muss? Ist es nicht 6kologisch bei
der Gesamtbilanzbetrachtung besser, wenn die Dinger verbrannt werden, anstatt dass mit
ihnen etwas ganz anderes passiert? Konnen wir da vielleicht noch Informationen bekommen?

Bei der endgiiltigen Abwégung miissen wir auch als Gesetzgeber tétig werden. Ich wiinsche
mir, dass der Handelsverband noch mehr Engagement zeigt, auch zusammen mit den Um-
weltverbénden. Ich finde es schade, dass nur einzelne aktiv sind. Es ist eine Biomarktkette,
die aktiv wird. Es sind einzelne Obstladen, die tiber die Betreiber sehr aktiv sind, die sich be-
teiligen, aber es sind in Berlin unter 1 Prozent. Ich finde das sehr schade und wirde Sie bitten,
dort aktiver zu werden, damit wir nicht in die Situation kommen, dass wir als Landesgesetz-
geber scharfe Gesetze machen missen. Sie kdnnen mehr tun. Tun Sie das bitte auch, sonst
kdnnte es wirklich so weit kommen, dass wir uns fragen: Mussen wir nicht diese scharfen
Gesetze und dieses scharfe Schwert auch ziehen? — Danke schon!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Danke, Herr Buchholz! — Herr Freymark!

Danny Freymark (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Auch wenn es bereits gesagt
wurde, es ist und war eine phantastische Aktion, die dort auf die Beine gestellt wurde, woflr
ich mich im Namen der CDU auch sehr herzlich bei Frau Freudenthal, stellvertretend fur den
gesamten Vorstand der Stiftung Naturschutz, der BSR und der Deutschen Umwelthilfe be-
danken machte. Ein tolles Medienecho hat gezeigt, dass das ein Thema in unserer Stadtgesell-
schaft ist und das auch zu Recht. Ich muss mich auch konkret bei Herrn Fischer von der Deut-
schen Umwelthilfe bedanken, dass Sie in Vorbereitung auf diese Aktion, aber auch auf dieses
Thema, die Gesprache zu einzelnen Abgeordneten gesucht haben. Wir selber hatten auch vor
drei, vier Monaten Gelegenheit, dazu mal zu sprechen. Ich halte so etwas fur sehr wichtig,

- belur -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 30 Wortprotokoll StadtUm 17/47
17. Wahlperiode 1. Oktober 2014

dass man das auch konsequent und ehrlich vertritt und die Argumente miteinander austauscht,
und das ist heute ein Ergebnis dieses konsequenten gemeinsamen Arbeitens.

Ich habe versucht, mir noch mal die Fakten anzuschauen. Sie haben eine wunderbare Websei-
te und die Sachen ganz einfach aufgearbeitet. Auch andere bieten Mdglichkeiten, diese Dinge
nachvollziehbar zu machen. Was mich dann aber doch erstaunt hat, was mir so gar nicht be-
wusst war, ist, dass diese natiirliche Abbaubarkeit zwischen 100 und 500 Jahren z. B. be-
schrieben wird und dass im Zuge von nachhaltigen Entscheidungen, die wir als Politik jeden
Tag treffen mussen, es dann doch schwierig wird, verantwortlich mit diesem Thema umzuge-
hen, wenn man weil, dass diese Problematik besteht. Wenn ich dann sehe, wie viele Tiiten
tatsachlich weltweit deponiert werden mussen, auch wenn es in Deutschland seit 2005 verbo-
ten ist, oder wir auch die Frage der Ozeane regelméal3ig durch Greenpeace oder andere Organi-
sationen auf den Tisch bekommen, dann stellen wir fest: Es ist ein wichtiges Thema. Und
wenn ich mein eigenes subjektives Handeln bewerte, privat oder auch beruflich: Die ver-
meintliche kostenfreie Tite wird an der Handelskasse als selbstverstandlich bewertet. Wenn
mich jemand vor einem halben Jahr gefragt hat, ob ich daftr bereit bin, 10 Cent zu zahlen,
dann habe ich schon gedacht: Schwierig, ich habe es doch schon bezahlt, ich will es haben. —
Der Anspruch in unserer Gesellschaft ist aber so ausgeprégt, dass die Leute selbstverstandlich
eine solche Tite sogar einfordern. Sie sind teilweise auch dazu bereit, dafur einen geringen
Betrag zu bezahlen. Das hat sich bei mir komplett gedndert. Auch als CDU war es so, dass,
wenn wir ein wunderbares Burgerfest bei uns in Lichtenberg organisiert haben, dann habe ich
800 Tuten mit rausgegeben, weil ich froh bin, wenn die Menschen — — [Zurufe] — Das gehort
zur Wahrheit dazu, dass man selbstkritisch reflektiert und auch mal Gberlegt: Wir sind hier
der Querschnitt der Gesellschaft, und viele von Ihnen, die hier vorgeben, ganz umweltspezi-
fisch und 6kologisch zu handeln, kennen bestimmt die sogenannte Verhaltensliicke, die be-
stimmt bei jedem schon mal aufgetreten ist und auch bei den Beteiligten hier. Nur wir gehen
damit offen um, dass man Lernprozesse macht. Jedenfalls war es ganz normal, diese
800 Tuten herauszugeben. Man denkt gar nicht darlber nach, warum man keine Alternativen
gecheckt hat, sondern es war preiswert und das Thema war mit der Ubergabe der Plastiktiite
erledigt. Dass sie dann moglicherweise nur noch 25 Minuten Lebenszeit hat oder kaum oder
gar nicht mehr genutzt wird, das sind Fakten, die man hier bespricht, und das ist auch gut so.

Zu der grofRen Offenheit von unserer Seite gehort auch die Frage des Paradigmenwechsels.
Jetzt kommt der Handel fur mich ins Spiel. Ich verstehe nicht, warum Sie als Handelsvertreter
es immer als Problem bewerten. Sehen Sie es doch als Chance. Versuchen Sie doch, neue
kreative Ideen in Verbindung zu bringen mit dem Anspruch und der Nachfrage, die wir uns
gerne wiinschen wirden, namlich Menschen, die etwas bewusster, 6kologisch orientierter,
vielleicht nicht jedes Mal konfrontiert werden mit der kostenfreien oder sehr preiswerten Tu-
te, sondern mit dem Stoffbeutel. Da kdénnen Sie weiter Werbung drauf machen. Sie kénnen
eine kreative Werbeaktion daraus machen. Sie kdnnten Punkte sammeln oder was auch im-
mer. Es gibt wunderbare Moglichkeiten. Reagieren Sie doch nicht erst, wenn es zu spat ist,
sondern versuchen Sie, bereits friher Einfluss zu nehmen. Das wirde ich mir wiinschen, und
das ist auch etwas, was die CDU-Fraktion sich winscht. Wir sind in seltenen Féllen eine Par-
tei, die ein Interesse daran hat, Sanktionen in den Mittelpunkt zu stellen. Wir wollen iber An-
reize miteinander funktionieren. Ich finde aber, dass ich personlich den Handel viel zu wenig
wahrnehme fiir ein proaktives VVorgehen, die Tite entweder zu streichen oder so weiterzuent-
wickeln, dass sie nicht mehr diese negative Rolle in unserer Gesellschaft spielt. Verstehen Sie
das bitte als Appell! Deshalb die Frage an Herrn Fischer vom Handelsverband: Gibt es denn
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bereits Entwicklungen, wo Sie sagen, da sind wir auf einem guten Weg? Was sind denn kon-
krete Malinahmen, die Sie unternehmen? Stehen Sie dauerhaft in Gesprachen mit der Deut-
schen Umwelthilfe oder anderen? Waren Sie beteiligt an dem, was jetzt auf dem Tempelhofer
Feld stattgefunden hat? Haben Sie versucht positiv Einfluss zu nehmen? Wenn es so ware,
ware es bei mir nahezu untergegangen.

Es gab mal einen SPD- Landesparteitag mit Herrn Arndt, den ich damals personlich ange-
schrieben hatte, um mit ihm dartber zu sprechen. Er hat leider nie geantwortet. Mit ihm woll-
te ich gerne Uber diese Sonderabgabe sprechen. Herr Miller und auch Herr Gaebler sagten,
Sonderabgaben z. B. auf Pappbechern sind sehr schwer umsetzbar. Jetzt gibt es aber einen
Vorschlag, ein Gutachten, das ich sehr interessant finde, zu sagen, man konnte das auf eine
ortlich gebundene Verpackungsteuer beziehen. Hier schliel’e ich mich den Fragen an, die da-
zu schon gestellt wurden. Ist das mdglich? Wenn ja, wie? Glauben Sie, dass das umsetzbar
ware? — Vielen Dank!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Frau Platta!

Marion Platta (LINKE): Ich habe diese Aktion ,,Berlin tut was!* auch begriiSt und durch
mein Buro unterstutzt. Ich war auch selbst bei diesem Fest auf dem Tempelhofer Feld. Die
Frage ist allerdings: Wie lauft diese Aktion ber die Akteure BSR und Stiftung Naturschutz
weiter? Ich denke, dass der Weltrekord das eine ist, andererseits kann man an dem Punkt
nicht aufhdren. Ein bisschen ist schon dazu gesagt worden, dass mehr Aufklarungsarbeit ge-
leistet werden muss und kann, aber mich haben die Biirger gefragt: Wie sieht es aus? Tragen
BSR und ALBA das eine oder andere auch dazu bei, noch mehr Aufklarung, gerade auch tiber
die Verwertungswege der Titen, zu leisten? Ebenso die Frage an den Handel: Wenn es nicht
maoglich ist, von heute auf morgen eine Abgabe einzuflhren, ist es dann nicht moglich, &hn-
lich wie sonst Werbematerialien in Titen eingesteckt werden, in die immer noch von Blrgern
und Ké&ufern nachgefragten Tlten dann zumindest entsprechendes Informationsmaterial zu
stecken, wie man die Tdten entsorgt, dass man eigentlich darauf verzichten kann?

Ich sage es einmal anders herum: Wenn ich einen Anzug oder Schuhe kaufen gehe, dann ma-
che ich das meistens nicht auf dem Nachhauseweg, sondern dann ist das eine geplante Aktion,
und wenn ich etwas plane, dann kann man naturlich auch ein Behaltnis mitnehmen. Genauso
wie man zum Flughafen nicht mit einer Plastiktute geht, kénnte man dann vielleicht auch mit
einem entsprechenden Behalter oder Gepéackstiick in den Laden gehen und sich dann das Ent-
sprechende kaufen. Es ist nicht immer die Baumwolltiite, wobei ich sagen muss: Wenn andere
so wahnsinnig viele Plastiktiten in ihrem Haushalt haben, hdufen sich bei mir eher die
Baumwolltiiten, denn gerade die sind besonders schon bedruckt, und es sind inzwischen
schon besonders informative und kinstlerisch sehr gut gestaltete Sachen entstanden. Dann
haben wir irgendwann auch einmal ein Entsorgungsproblem dieser Bauwolltliten. Aber gut,
die lassen sich in jedem Fall 6kologischer verwerten.

Nochmal meine Frage in Richtung Deutsche Umwelthilfe: Sie haben in IThrem Gutachten die-
se 22 Cent angefiuihrt. Sehen Sie denn diese GroRenordnung als gerecht an? Wiirde das alle
Kosten einschlieRen, die fir die Herstellung bis hin zur Entsorgung dieser Tiiten momentan
aufgewendet werden miussen? Spiegelt das ein wirkliches Preis-Leistungs-Verhaltnis fir die
Produktion und Entsorgung dieser Tuten wider? Wenn wir sie noch nicht vermeiden kénnen,
dann muss man erst einmal etwas machen, und da schlieRe ich mich den Vorrednern an, die
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sagen: Wir wollen in Berlin in einer Vorreiterrolle einnehmen, und wenn diese Aussage schon
von alle Fraktionen so getétigt worden ist, dann sollte die Senatsverwaltung hier und heute
vielleicht auch schon sagen, welchen Fahrplan sie in dieser Richtung anstrebt.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Herr Dr. Altug!

Dr. Turgut Altug (GRUNE): Danke, Herr Vorsitzender! — Wir reden tiber Alternativen, und
Alternativen heifl3t fur mich nicht, dass man etwas durch etwas anderes ersetzt, sondern man
muss sich auch (berlegen, wie man diese ganze Plastikmullthematik anders behandelt. Ich
frage Sie, ob Sie vor 30 Jahren in Ihrem Leben so viel Plastik gehabt haben. Es ist Normalitat
geworden. Ich denke, dass wir ein Umdenken und sogar ein Umhandeln brauchten. Ich freue
mich uber die Kampagne ,,Berlin tit was!“ von der Stiftung Naturschutz Berlin. Danke dafiir
und Danke an die BSR fir diese Kampagne! Insbesondere freue ich mich ber meine Initiati-
ve, die ich mit der tlrkischen Gemeinde zu Berlin zur Reduzierung und Vermeidung von
Plastik in tlrkeistimmigen Supermérkten organisiert habe. Ich finde es wichtig, dass wir ge-
meinsam diese Probleme angehen. Ich stelle mir auch die Frage, wenn man hier iber Alterna-
tiven redet, warum ein Verbot keine Alternative sein soll. Bangladesh macht das seit dem
Jahr 2000. In Ruanda und Tansania macht man das seit 2005. Da hat man Kunststofftuten
verboten. Es gibt sogar Gefangnis und Geldstrafe daftr. Ich will nicht so weit gehen, aber ich
frage mich, warum wir uns damit schwertun, wenn wir feststellen, dass Verbraucherinnen und
Verbraucher das nicht freiwillig machen oder der Handel sich nicht freiwillig bewegen mdch-
te. Kalifornien hat als erster Bundesstaat in den USA ab heute Plastiktiiten verboten. Ich den-
ke, es gibt genug andere Lander, die, was das betrifft, uns einiges vormachen.

Ich habe zwei Fragen an die Anzuhdrenden. Erstens: Frau Freudenthal! Sie haben vorhin an-
gesprochen, dass einige Biosupermarktketten die Initiative ergriffen haben und Plastik nicht
mehr anbieten. Was halten Sie von der Idee, wenn man in den landeseigenen Einrichtungen
wie Bibliotheken, Museen usw. keine Plastiktliten anbieten wirde? Zweitens: Wie wirksam
ware es, Verbraucherinnen und Verbraucher durch Kampagnen auf diese Problematik auf-
merksam zu machen? Wie viel wiirde das bringen? — Danke!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank, Herr Altug! — Last but not least, Frau VVogel!

Katrin Vogel (CDU): Ich mache es auch kurz. Ich habe eine Frage an Frau Freudenthal und
Herrn Fischer. Mir geht es um die Fortfiihrung dieser Kampagne ,,Berlin tit was!*. Ich fand,
sie war wirklich gelungen. Sie haben sich selbst bei mir vor Ort im Buro uberzeugt, wie viele
Leute gekommen sind. Wir haben die Tutenkette geprobt. Es war wirklich eine gute Aktion.
Es kommen nach wie vor Leute zu mir ins Buro und fragen nach diesen Beuteln. Jetzt stellt
sich die Frage: Es gibt viele, die bereit wéren, dafur zu bezahlen, die sich wiinschen, dass we-
nigstens zum Selbstkostenpreis diese schwarzen Beutel mit der Aufschrift ,,Berlin tiit was!*
und ,,Plastik war gestern® fortgefiihrt wird. Wir wirden relativ viel davon loswerden. Ich
denke, dass die Leute auch ganz uberzeugt tragen und diese Aktion dadurch auch weiterfiih-
ren. Dieses Bekenntnis dazu ,,Plastik war gestern* finde ich schon eine gute Sache, und ich
wirde mir wiinschen, dass es weitergeht.
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Eine zweite Sache ware die: Bei Zigarettenschachteln gibt es immer diese Aufdrucke wie
»Rauchen schadet der Gesundheit!“. Wie ware es denn, wenn man auf diesen Plastikbeuteln
irgendwo so einen Hinweis anbringt ,,Dieser Plastikbeutel kann nur schwer entsorgt werden
und schadet der Umwelt!* Mal so als kleiner VVorschlag.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Wir sind dann durch mit unseren Beitra-
gen. Insofern wirde ich dann die Anzuhorenden bitten — vielleicht diesmal in umgekehrter
Reihenfolge — zu antworten. — Bitte, das waren Sie von der BSR!

Frau Birgit Nimke-Sliwinski (BSR): Dann beginne ich hier mal fur die BSR. Die eine Frage
war ja die nach den Themen Verwertungswege und Biokunststoffe. Die Tuten werden in den
Verwertungswegen je nach Anlagenkonfiguration auch bei den dualen Systemen nicht immer
ganz unkritisch betrachtet. Fir uns ist es — wir hatten schon gesagt, in der Verbrennung ist es
natlrlich kein Thema — in der Biovergarungsanlage so, dass Biokunststofftiten in der Tat
nicht vollstandig abgebaut werden wirden und deshalb in dem ersten Prozess der Absiebung
entnommen werden. Gleichwohl missen wir aber auch sagen, dass natiirlich, um hohe Men-
gen Biogas zu erzeugen, auch gerne sehr feuchte Abfélle in der Biovergérung — wie Speise-
reste — gewdnscht sind und man hier naturlich auch ein Stiick weit die Abwégung gehen
muss, was konnen wir dem Biirger an der Stelle auch in seinem Haushalt zumuten, und was
kdnnen wir eben auch auf Anlagenseite leisten, um tatsachlich auch gut Bioabfélle in Berlin
aus den Haushalten sammeln zu kénnen. Da sind wir in einem permanenten Abwégungspro-
zess. Bei allem, was einigermal3en trocken ist, macht es nattrlich Sinn, es in einem Zeitungs-
papier eingewickelt in die Biotonne zu geben oder eben auch auszuschitten, wie Herr Altug
es vorhin auch schon mal angeregt hatte, und keine Titen zu verwenden.

Ganz grundsétzlich ist noch mal zu sagen, dass wir mit der Trenntstadt Berlin als Kampagne,
an der viele Akteure beteiligt sind — ALBA wurde hier auch noch als Partner angesprochen —,
versuchen, umfangreiche Arbeit an verschiedensten Stellen tberall, wo wir die Kontaktpunkte
haben, zu leisten. Und ein wichtiger Punkt ist eben auch der Férderfonds Trenntstadt, den wir,
solange die Mittel der dualen Systeme weiter flieRen, hier auch gerne am Leben erhalten wol-
len, weil hieraus fur die Stadt wirklich sehr vielféltige, kreative Projekte — auch Uber die der
Deutschen Umwelthilfe hinaus — aus kleineren Communitys heraus, z. B. Live e. V., die Tdr-
kischen Frauen, also Stadtteilmiitter usw., entstanden sind. Diese haben hier auch schon sehr
aktive Arbeit in Neukdlln im Kleineren geleistet. Mit der tirkischen Gemeinde sind wir auch
im Gespréach, Antrage ggf. entsprechend zu verldngern, um das ganze Thema auszubauen,
denn hier hilft es uns eben in dieser vielfaltigen Stadt — auch gerade mit Multiplikatoren —,
aus der eigenen Community zu agieren und nicht immer nur eine zentral verordnete Arbeit zu
leisten.

Im Anschluss an ,,Berlin tiit was!* ist bereits verabredet, dass eine Plastik aus den gesammel-
ten und dort eingesetzten Tten entstehen soll, gemeinsam mit einem Berliner Kinstler, der
auch sehr stark im Bereich ,,soziale Plastiken* arbeitet. Uber das Motiv diskutieren wir gerade
noch mit ihm. Wir kénnten die Megaplastiktute vorstellen, die dann als Mahnmal an ver-
schiedenen Orten unterwegs sein kann, und das vielleicht in Birgerbdiros, an Bibliotheken,
oOffentlichen Einrichtungen, durchaus einem SEA LIFE, aber auch verschiedensten Handels-
reinrichtungen stattfinden zu lassen.
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Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Herr Fischer, Sie haben das Wort!

Thomas Fischer (Deutsche Umwelthilfe e. V.): Ich wirde auf vier Fragen eingehen wollen,
einmal die Entsorgungskosten, die Lizensierungskosten hinsichtlich der Verbrauchssteuer, die
22 Cent. Umgangssprachlich tituliert man den Griine-Punkt-Cent fiir Verkaufsverpackungen
deshalb so, weil die Entsorgungskosten marginal sind. Sie sind verhaltnisméRig gering und
Uberschaubar. Das ist auch bei Plastiktiten so. Wir sprechen hier nicht mal von einem Cent
fir die Entsorgungskosten. Insofern gehen diese 22 Cent deutlich tber das hinaus, was tat-
séchlich an Entsorgungskosten anfallen wiirde, wenn man die Entsorgung Uber die haushalts-
nahe Wertstoffsammlung annimmt. Wenn man sich auf die Bezahlung der Entsorgungskosten
beschréanken wirde, dann hatten wir — glaube ich — keine Lenkungswirkung. Denn welche
Lenkungswirkung wirde von einem zu zahlenden Aufpreis von einem Cent pro Plastiktite
ausgehen? — Keine! Deshalb diese 22 Cent. Das kann man auch durchaus diskutieren. Es
klang ja von der Piratenfraktion schon mal an, ob man nicht die in Relation zu der Kaufkraft
die Plastiktutenabgabe hier auch noch anheben kann, damit sie eine noch starkere Lenkungs-
wirkung entfaltet. Auch dafur sind wir offen. Auch das ist keine schlechte Idee. Allerdings ist
eben auch die Abgabe immer das mildere Mittel als ein Verbot, und es steht jedem frei, ob er
diese Verbrauchssteuer bezahlen méchte oder eben auch nicht. Es kann ja jeder darauf ver-
zichten. Es wird keiner zusétzlich belastet.

Dann gab es noch eine andere Frage zur Wirkung von Informationskampagnen. Die Frage
kam von Herrn Altug. Wir von der DUH fuhren seit zwei Jahren — mit zentralem Schwer-
punkt in Berlin — eine Informationskampagne ,,Einwegplastik kommt nicht in die Tute!*
durch, gefordert vom Forderfonds Trenntstadt Berlin. Wir haben eine sehr positive und reich-
haltige Resonanz von Berliner Birgerinnen und Birgern, aber auch von Einrichtungen, Ein-
zelhéndlern und 6ffentlichen Einrichtungen bekommen. Es gibt auch viele Landkreise aul3er-
halb von Berlin, die bei uns anrufen und fragen: Kénnen wir euer Informationsmaterial benut-
zen? Konnt ihr uns unterstiitzen? Konnt ihr VVortrdge zu diesem Thema halten? Konnt ihr uns
eure Kampagnentragetaschen nicht zur Verfligung stellen? Das lauft sehr erfolgreich, aller-
dings muss man das natirlich auch einschranken. Sie kénnen so viel Offentlichkeitsarbeit
machen, wie Sie wollen. Wenn weiterhin Plastiktiiten im Einzelhandel kostenlos rausgegeben
werden, dann werden sie den Plastiktiitenverbrauch nie so weit verringern kénnen, dass sie da
in einen Bereich von 90 oder 95 Prozent kommen, wie das beispielsweise in Irland der Fall
war. Insofern sind Informationskampagnen zweifelsohne wichtig. Man muss sie begleitend zu
einer moglichen Abgabe auch unbedingt durchfiihren, und das wurde in Irland auch getan. In
Irland wurden die Verbraucher dariiber informiert, wie viel Plastiktiten innerhalb von einem
Jahr nach der Einfiihrung der Abgabe eingespart worden sind. Das ist eine positive Rlck-
kopplung, und viele der Iren waren total begeistert, als sie mitbekommen haben, dass sie
90 Prozent weniger Plastiktlten verbraucht haben. Solche Kommunikationskampagnen sind
notwendig, aber nicht hinreichend.

Dann die Frage zum Thema Biokunststoff. Es ist nicht sinnvoll, eine per se ressourcenineffi-
ziente Einwegplastiktute durch eine andere Einwegplastiktiite zu ersetzen, weil dadurch die
Anzahl verbrauchter Plastiktiiten nicht verringert wird. Und im Ubrigen: Wenn eine Plastiktii-
te gelittert wird und sie landet in einem marinen Okosystem oder in der Landschaft und ein
Tier nimmt diese Plastiktite oral auf, dann ist es dem Tier — glaube ich — in letzter Instanz
egal, ob diese Plastiktlte aus Recyclingkunststoff hergestellt ist oder aus PLA. Zusétzlich ist
der dkologische Rucksack von biologisch abbaubaren Plastiktiiten aufgrund der Energiepflan-
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zen, die zu deren Herstellung verwendet werden, deutlich negativer als eine herkémmliche
Plastiktite aus fossilem Rohol. Zur biologischen Abbaubarkeit muss man auch noch bemer-
ken, dass diese sich natlrlich nur auf industrietechnische Normen beschrankt, also beispiels-
weise auf die DIN EN 13432. Das heil3t aber gleichzeitig auch: Jeder, der glaubt, eine biolo-
gisch abbaubare Plastiktiite auf dem Heimkompost entsorgen zu kénnen oder ggf. auch weg-
werfen zu kdnnen und sie wirde sich besonders schnell biologisch abbauen, liegt falsch, weil
diese Bedingungen fir einen schnellstméglichen biologischen Abbau in der Natur nicht gege-
ben sind. Das ist mehr oder weniger eine Fakenummer, um eine per se umweltunfreundliche
Einwegplastiktite irgendwie als umweltfreundlich vermarkten zu koénnen. Das ist in der
Funktion einer Tragetasche nicht sinnvoll.

Dann zur letzten Frage, die gestellt worden ist: Wie geht es weiter mit Plastiktiiten, mit einer
Plastiktuteninformationskampagne? Die DUH wird Uber das Projekt hinaus, das von dem
Forderfonds Trenntstadt Berlin unterstiitzt wurde, naturlich auch weiterhin Aufklarungsarbeit
in Berlin leisten. Gegebenenfalls werden wir auch noch einen Antrag beim Forderfonds stel-
len, weitere Aktivitaten zur Verringerung von Plastiktiten in Berlin durchfiihren zu kdnnen,
beispielsweise auch — da wirden wir auch sehr gerne auf den Handel zugehen — Best-
Practice-Beispiele fiir das Angebot von besonders kreativen Mehrwegtragetaschen fir den
Spontankauf beispielsweise, aber auch Anreizsysteme fir die Nutzung von Mehrwegtrageta-
schen, beispielsweise durch Bonuspunktemodelle oder durch Rabattgutschriften, attraktiver
zu machen. Das waren auch noch Mdoglichkeiten, die wir sehen, um gemeinsam mit dem
Handel etwas zu erreichen. — Danke schon!

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Der andere Herr Fischer dann vielleicht?

Klaus Fischer (Handelsverband Berlin-Brandenburg e. V.): Der Handel ist in der Richtung
engagiert. Das habe ich schon gesagt. Eingangs wurde gesagt, der Lebensmittelhandel prakti-
ziert das schon lange. Das ist eine Selbstverpflichtung des Lebensmittelhandels gewesen, die
vor vierzig Jahren gestartet ist, dort Tutengroschen einzufiihren, um Mull zu vermeiden. Aber
die Situation ist nattrlich in den anderen Bereichen doch etwas komplizierter. Wenn Sie ein
Warenhaus ansehen, ist es nicht so &hnlich wie im Lebensmittelladen, wo ich vorher weif,
was ich kaufen will. Im Warenhaus sind 60 bis 80 Prozent Spontankaufe, d. h. die Leute hat-
ten gar nicht damit gerechnet, das zu kaufen, insofern brauchen sie dann immer irgendeine
Verpackung. Das sind Dienstleistungen, die der Handel anbieten muss. Er muss Mdoglichkei-
ten haben — gerade im Bekleidungshandel und dort, wo groRere Dinge sind —, dass die Leute
es auch nach Hause bringen konnen. Der Handel ist immer gerne bereit, Alternativangebote
einzusetzen und anzubieten, soweit sie vorhanden und mdéglich sind. Wir haben auch — das hat
sich in den letzten Jahren entwickelt Gber den Lebensmittelhandel auch in den Warenhdusern
— Uberall Alternativangebote an Tragetaschen, Baumwolltaschen usw. Manche Ketten arbei-
ten nur mit Papiertaschen. Ich sagte aber vorhin, eine Papiertasche ist aus 6kologischer Sicht
wesentlich unvorteilhafter als eine recycelte Plastiktite. Das ist schon ein Problem, wo man
dariiber diskutieren muss, wo man genau wissen muss, was ist denn 6kologisch nun eigentlich
sinnvoll aus der Gesamtsicht betrachtet, nicht nur aus Sicht des Abfalls, sondern bezogen auf
den gesamten Herstellungsprozess. Welche Dinge sind da zukunftstrachtig? Da braucht der
Handel auch Unterstlitzung. In welche Richtung sollte es gehen? Was sollte man dort wirklich
einsetzen? Wir haben vor Jahren auch die Entwicklung biologisch abbaubarer Titen unter-
stitzt, wo sich nun inzwischen herausgestellt hat, dass das Ganze eigentlich verpufft ist und
problematischer ist als die reine Plastiktlte. In der Hinsicht ist der Handel immer bereit, Al-
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ternativen mitzumachen, aber man muss natirlich sehen, dass die Anforderungen und auch
die Wiinsche der Kunden in den einzelnen Bereichen sehr unterschiedlich sind. Es ist ein Un-
terschied, ob ich in einen Supermarkt gehe oder in ein Warenhaus gehe.

Was Werbung auf Titen anbelangt, muss ich sagen, das ist wirklich nicht die Frage. Die Plas-
tetliten existieren nicht wegen der Werbung. Ich glaube, diese Frage stellt sich fir kein Unter-
nehmen. Die kdnnen auch auf jeglichen anderen Titen untergebracht werden, soweit das ge-
winscht ist.

Vielleicht eine Bemerkung noch, die man auch im Hinterkopf haben sollte: Im Moment lau-
fen auch in der EU Diskussionen tber das Thema. Dort wird so herangegangen, dass man die
Plastiktiten unter 50 Mikrometer betrachtet, d. h. die diinneren Plastiktiiten. Dort wird also
diskutiert — ich weil3 nicht, wieweit der Stand ist —, ob Abgabe, Verbot oder sonstwas ermog-
licht werden soll. Das ist eine ganz andere Richtung, in die diese Diskussion wieder geht. Das
wird auch Konsequenzen haben. Stellen Sie sich mal vor, die ganzen Titen im Bereich Obst
und Gemise usw., die héatten eine Abgabepflicht oder wirden verboten. Das heil3t, es wird
Konsequenzen dahingehend haben, dass im Handel die Vorverpackung von Waren zunehmen
wird. Wir erreichen dann bei einem Verbot eigentlich das Gegenteil, ndmlich dass dort also
viel mehr Waren vorverpackt werden, noch mehr Plastik, noch mehr Kunststoff fur die Waren
verbraucht wird. Diese Prozesse muss man dann auch im Auge behalten.

Um noch mal eine Zahl zu nennen, weil hier vorhin das Thema, Plastikmull aufkam, an dem
wir leiden: Die Produktion von Plastiktragetaschen hat in Deutschland einen Anteil von
0,7 Prozent am gesamten Kunststoffaufkommen, das pro Jahr produziert wird. Ich will noch
mal auf die Menge hinweisen. Kunststoff ist insgesamt ein Problem bei der Abfallbehand-
lung. Deshalb wére es auch wichtig zu sehen, was kdnnen wir erreichen. Was erreichen wir,
wenn wir jetzt auf Tragetaschen in Warenhdusern eine Abgabe verlangen? Es wird sicherlich
eine Reduzierung geben, das sehe ich so. Aber was hei3t das dann 6kologisch fir die Um-
welt? Was haben wir gewonnen, und dient das wirklich dem Ziel, das Littering zu vermeiden?
Ich glaube, damit werden wir nicht zielfihrend sein.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! — Frau Freudenthal!

Sylke Freudenthal (Stiftung Naturschutz Berlin): Von mir abschliefend nur noch mal das
Signal: Die Aktion war toll, aber sie ist natrlich keine Eintagsfliege. Schon jetzt gibt es wei-
tere Projekte, die im Gang sind, z. B. die Erprobung von Lebensmittelverkauf in zwei Berliner
Geschaften génzlich ohne Verpackungen. Das Ganze wird auch kiinftig weitergehen, dass wir
gemeinsam mit den Partnern hier auch am Tisch, insbesondere durch den Trenntstadt-Fonds,
als Stiftung Naturschutz Berlin in der Unterstitzung solcher Projekte tétig sein kénnen. Die
Kooperationen mit Partnern sind fur die Stiftung Naturschutz Berlin ein Lebenselixier. Ich
glaube, das kann man auch fur die anderen Partner hier am Tisch so sagen. Kooperation ist
auch das Erfolgsrezept, wenn man Wandel bewirken mdchte. Insofern sind all die Ideen, die
hier so aufkamen, beispielsweise Aufdrucke auf Plastiktiten — so etwas konnte z. B der Han-
delsverband initiieren —, natirlich herzlich willkommen, oder auch ein Verandern bei den
Landeseinrichtungen, wenn es dort noch Plastiktiiten geben sollte — ich bin gar nicht so im
Bilde, ob das z. B. in Bibliotheken noch der Fall ist. Alles, was an Kooperation und an Mit-
streitern moglich ist, ist nattrlich herzlich willkommen und ganz wichtig. — Danke schon!
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Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank! Dann darf ich mich bei Ihnen im Namen des
Ausschusses erstmal bedanken, dass Sie uns hier zur Verfugung gestanden haben, und wiin-
sche lhnen weiterhin noch viel Erfolg fur lhre Arbeit. Ich glaube, das ist ein relativ an-
spruchsvolles Ziel, bei der Bequemlichkeit der Einzelnen dazu beizutragen, dass der innere
Schweinehund Gberwunden wird und man vielleicht auch mal daran denkt, einen Plastikbeutel
Ofter zu benutzen und sich nicht jedes Mal einen neuen zu greifen. Ich glaube, damit ware
schon eine ganze Menge gewonnen, aber das ist meine persénliche Meinung. — Dann waren
noch Fragen an den Senat! — Bitte, Herr Gaebler!

Staatssekretar Christian Gaebler (SenStadtUm): Sie haben sich sehr ausfihrlich unterei-
nander ausgetauscht, insofern ist fast alles gesagt. Als Hinweis: Es ging vielleicht ein biss-
chen durcheinander, aber auch in dem Gutachten, das hier vorliegt, steht eindeutig drin, dass
die Einfiihrung einer Sonderabgabe rechtlich nicht méglich ist. Das war vorhin einfach eine
Verwechslung, deshalb wollte ich es hier noch mal klarstellen.

Zu einer moglichen Verpackungssteuer gibt es unterschiedliche Einschatzungen, ob das mog-
lich ist. Das Rechtsgutachten sagt, grundsatzlich Ja. Alle Diskussionen, die es bisher dazu
gegeben hat, auf Bundesebene in den entsprechenden L&nderausschiissen und auch mit dem
entsprechenden Bundesministerium, sagen, dass die Einschatzung, die das Gutachten hier hat,
dass die Widerspriiche zur bundesgesetzlichen Konzeption nicht mehr bestiinden, vom Bun-
desministerium zumindest auch von den L&nderausschiissen anders gesehen werden. Insofern
bedarf es da schon noch einer entsprechenden Klé&rung. Aus unserer Sicht ist das nicht so ein-
deutig.

Ich will aber an der Stelle schon auch die Frage stellen, ob so eine Steuer tatsachlich das Ziel
erreicht, was Sie damit verbinden. Also erstens: Ist sie verhédltnismaRig? Wie hoch soll sie
dann sein? Wenn Sie jetzt mal von den 10 oder 15 Cent ausgehen, die der Lebensmittelein-
zelhandel normalerweise nimmt, wage ich mal die Prognose, wenn Sie das im Bekleidungs-
einzelhandel machen, bei Sachen, die 100 Euro aufwarts kosten, dass das nicht der Verbrau-
cher bezahlt — jedenfalls nicht direkt. Er bezahlt es dann indirekt, indem der Handel insgesamt
die Preise erhoht, aber ich wage zu bezweifeln, dass Ihnen dann hier bei den groRen Beklei-
dungshéusern tatséchlich gesagt wird: Sie kriegen nur eine Tute, wenn Sie jetzt 10 Cent auf
den Tisch legen —, sondern die werden lhnen die Tute geben und die Steuer selber bezahlen.
Damit haben Sie den Steuerungseffekt Gberhaupt nicht erreicht. Und bei denen, wo Sie es
vielleicht haben wollen, ndmlich bei dem Markt an der Ecke, der sich nicht an diese Vereinba-
rung des Lebensmitteleinzelhandels halt, wage ich auch mal zu bezweifeln, dass Sie das steu-
erlich mit geringem Aufwand erfasst bekommen, was dort an Tuten iber den Ladentisch geht,
und entsprechend den Preis bekommen. Ich glaube, Sie mussen sich da tberlegen, was dieses
theoretisch vielleicht nachvollziehbare Modell in der Praxis tatsdchlich an Wirkung entfaltet.
Da, glaube ich nach wie vor, ist das, was Sie auch angesprochen haben, ndmlich Vermeidung,
Aufklarung und die Frage, ob man Leihsysteme in Gang setzen, die erfolgreichere Variante,
mit der man da arbeiten kann.

Zum Verbot an sich noch mal der Hinweis: Es ist, glaube ich, EU-rechtlich nicht so weit ge-
klart, dass die normalen Plastiktiiten nicht verboten werden dirfen, dass dafiir ein Verbot
nicht den EU-Regelungen konform ist. Es ist nur fir die Dunnwandigen eine Ausnahme ge-
macht worden. Fir alle anderen ist es eindeutig geklart, dass es nicht zuldssig ist, dass die
Mitgliedstaaten hier Verbote erlassen kénnen. — [Zuruf von Dr. Turgut Altug (GRUNE)] - Ja,
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aber in Italien ist die vermutlich nicht EU-rechtskonform. Es gibt L&nder, die machen Sachen,
die nicht EU-rechtskonform sind. Das soll vorkommen. Ich will mich jetzt nicht dartiber aus-
lassen, dass in Italien flachendeckend keine Plastiktiiten mehr in Umlauf gebracht werden. Ich
habe da andere Erfahrungen gemacht.

Bei den dinnwandigen Tuten ist es eben tatsachlich so, dass wir da auch die Frage stellen
miissen: Was ist denn die Alternative — gerade bei Lebensmitteln und Ahnlichem? Ich gehore
zu den Leuten, die wirklich keine Plastiktiten wegwerfen. Deshalb habe ich auch ziemlich
viele zuhause. Ich hatte Ihnen noch welche fur Ihre Aktion mitbringen kénnen, weil man die
gar nicht so viel wieder in Umlauf bringen kann und ich mich immer schwer damit tue, sie
dann in den Abfall zu tun. Wir haben eine relativ hohe Verwertungsrate und -quote, so dass
das Plastik jedenfalls von uns vorrangig nicht im Blauwalmagen landet. Die andere Frage war
aber: Was ist denn die Alternative? Ich finde es ja schon, so einen verpackungsfreien Le-
bensmittelhandel zu haben, gerade wenn Frischwaren da verkauft werden. Aber ehrlich ge-
sagt, bei meinem Tagesablauf kann ich mir nicht immer vorstellen, wie ich das gewahrleisten
soll, dass ich dann noch frische Lebensmittel einkaufen und einigermaRen ansehnlich nach
Hause bringen soll. Ich glaube, man muss da auch immer einen kleinen Realitatsscheck ma-
chen und nicht nur in der Theorie dariiber nachdenken. Deswegen ist wichtig, dass man ver-
schiedene Wege wéhlen kann und sich nicht auf einen versteift, und die Verbots- und Beprei-
sungsstrategie scheint mir nicht so zielfihrend wie die Vermeidungs- Aufklarungs- und
Leihverpackungsstrategie.

Vorsitzender Dr. Manuel Heide: Vielen Dank fur diese Ausfiihrungen! — Dann kann ich
diesen Tagesordnungspunkt hier abschlieRen.

Dann kommen wir zu

Punkt 5 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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